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A GLOBALIZACAO DO MEIO AMBIENTE:
O PAPEL DA AMAZONIA BRASILEIRA

Philip M. Fearnside'

RESUMO - A Amazénia estd inserida na economia global de tal
forma que forcas econémicas mundiais tém impactos significativos
sobre o meio ambiente na regido. As atividades de vdrias empresas
internacionais na regido refletem isto, assim como as respostas de
investidores brasileiros as oportunidades de mercados
internacionais. Mudangas ambientais na Amazénia também afetam
processos globais, tanto pelas contribui¢ées tradicionais da regido
para fluxos econdmicos internacionais, como pelo papel da
Amazénia em grandes mudangas ambientais globais, que ainda
ndo estdo bem integradas na economia de mercado, tais como, o
efeito estufa e a perda da biodiversidade. Tanto convengies
internacionais como decisées nacionais afetam os modos nos quais
sdo permitidos acesso e uso da biodiversidade e o uso do papel da
floresta no ciclo de carbono global, como wma maneira de mitigar
o efeito estufa. Os efeitos da globalizagdo representam uma mistura
de influéncias positivas e negativas no meio ambiente na Amazénia.
Fronteiras internacionais servem como filtros que impedem ou
encorajam diferentes tipos de fluxos. O Brasil precisa usar estas
influéncias sobre os efeitos da globalizagdo de tal forma que o
meio ambiente seja protegido, assim mantendo, também, a economia
humana que estd nele inserida.

PALAVRAS-CHAVE: Amazdnia, Desmatamento, Globalizagao,
Impacto ambiental, Meio ambiente.

ABSTRACT - Amazénia is embedded in the global economy such
that worldwide economic forces have strong impacts 0:{ the
environment in the region. The activities of various imenmn-m.mi
firms in the region reflect this, as do the responses of Brazilian
investors to international market opportunities. Environmental
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changes in Amazénia also affect global processes both through
the region’s traditional contributions to international economic
flows and through Amazonia’s role in major global environmental
changes that are not yet well integrated into the market economy,
such as and global warming and the loss of biodiversity.
International conventions and national decisions both affect the
ways in which access and use of biodiversity are allowed and the
use of the forest’s role in the global carbon cycle as a means of
mitigating global warming. The effects of globalization represent
a mix of positive and negative influences on the environment in
Amazénia. International borders serve as filters that impede or
encourage different kinds of flows across them. Brazil needs to
use these influences on the effects of globalization such that the
environment is maintained, thereby maintaining the human
economy that is embedded in it.

KEY WORDS: Amazonian, Deforestation, Environment,
Environmental impact, Globalization

INTRODUCAO

A “globalizagao” tem surgido na consciéncia popular como
um fendmeno que serve para explicar os mais variados tipos de
acontecimentos econdmicos. O fato de quase todas as partes do
planeta serem interligadas por elos de comércio internacional e
fluxos de capital para investimentos leva a mudangas em campos,
tais como, pregos, emprego, competitividade e investimento em
atividades econdmicas. Essas atividades, obviamente, implicam
em impactos sobre o meio ambiente. Ao mesmo tempo, a
globalizagiio ndo é restrita a fluxos de dinheiro e de mercadorias,
mas inclui, também, gases do efeito estufa e outros poluentes, dgua,
seres Vivos e outras partes diretas do “meio ambiente”. Embora o
processo de globalizagdo venha abrindo barreiras entre os paises
para flLD_(OS de dinheiro, informagdes, materiais etc., ainda ndo
chegou ao ponto de apagar o efeito das fronteiras nacionais. As
fronteiras representam um crivo que impede ou deixa passar (ou,
is vezes, estimula a passar) diferentes fluxos.
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Como tem sido reconhecido hé algum tempo na drea de
economia ecolégica (Daly & Cobb 1989; Odum 1983), h4 uma
caréncia de qualquer base realfstica na visdo de economistas
tradicionais de que o dinheiro circula entre firmas e lares
(consumidores) em um circulo perpétuo onde o préprio dinheiro
gera mais dinheiro. Infelizmente, os fluxos de energia e de
materiais na economia humana néo podem continuar a crescer
para sempre, porque a economia humana funciona dentro do meio
ambiente. O meio ambiente fornece as matérias-primas que
permitem a produg@o de outros tipos de bens e, também, recebe
os residuos de todos os tipos gerados pela populagéo humana. A
capacidade para fornecer matérias-primas e diversos tipos de
servigos ambientais € finita e sujeita a esgotamento se os limites
sobre a intensidade de uso ndo forem respeitados. Exemplos
Obvios de recursos bidticos em esgotamento por sobreexploragdo
incluem diversos estoques pesqueiros marinhos, baleias e, num
futuro préximo, madeiras tropicais.

A GLOBALIZAGCAO DO INVESTIMENTO
E DO COMERCIO

Hi uma tendéncia para empresas multinacionais colocarem
suas atividades com alto impacto sobre o meio ambiente no
Terceiro Mundo. Isso até tem sido encorajado por vdrios dos
governos de paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil. Em
1972 o governo brasileiro colocava antincios no New York Times
destacando que o Brasil ndo tinha controles ambientais e,
abertamente, incentivava as empresas a levarem as suas atividades
poluidoras para o Brasil (o Brasil ja ndo faz mais isso). O Brasil
também liderou um bloco de paises em desenvolvimento na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(UNCED), realizada em 1972, em Estocolmo, para resistir a
qualquer acordo que desestimulasse impactos ao meio ambiente
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no Terceiro Mundo, e o Brasil ficou conhecido como o “vildo de
Estocolmo” (Sanders 1973). Jiem 1992, o Brasil sediou a segunda
UNCED, conhecida como “EC0O-92”, e as atitudes no Pais haviam
mudado bastante. Em 1992, quando um navio carregado de
residuos téxicos estava para sair da Itdlia para o Brasil, a viagem
foi cancelada quando o piiblico brasileiro foi alertado do fato (por
meio de grupos ambientalistas europeus). Sem divida, o navio
acabou zarpando para algum outro destino no Terceiro Mundo,
como € a pritica de um niimero n@o muito bem quantificado de
navios que ficam vagando pelos oceanos do mundo procurando
paises pobres que aceitem o despejo dos lixos mais toxicos.

Um tipo de impacto ambiental que os paises do Primeiro
Mundo procuram passar para o Terceiro Mundo é a fabricacéo de
aluminio. Essa atividade consome grandes quantidades de energia
elétrica, implicando na construgao de grandes hidrelétricas que a
maioria dos paises ricos néio aceitariam mais dentro das suas
proprias fronteiras, devido aos pesados impactos ambientais e
sociais que causam. O Brasil, no entanto, tem encorajado a
implantac@o de fabricas de aluminio, com oferta de energia
subsidiada e de outros incentivos. A hidrelétrica de Tucurui foi
construida para suprir a usina de Albrds, em Barcarena, Parde a
Alumar, em Sédo Lufs, Maranhio. A Albris, que foi formada por
um consorcio de 33 firmas japonesas mais a Companhia Vale do
Rio Doce, tinha uma parte vendida para empresas noruegueses
em 2000, enquanto a Alumar foi montada com capital dos E.U.A.
que depois foi acrescido com capital do Japdo. Dois tercos da
energia gerada sdo usados na fabricac@o de aluminio, que emprega
menos de 2000 pessoas (Fearnside 1999a, 2001a).

No caso da madeira tropical, o Brasil est4 no centro das
atengdes. A atual entrada na Amazonia de empresas madeireiras
asidticas € um reflexo direto do esgotamento das florestas tropicais
na Asia (Greenpeace International 1997; Cotton & Romine 1999),
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O mesmo fenémeno € refletido por migracdes de madeireiras
dentro do Brasil, por exemplo, a migragdo ji quase completa da
“ex-mata Atlantica” para a Amazonia e a migrac@o atual dos pélos
madeireiros em Paragominas, Pard e no norte de Mato Grosso
para a rodovia Santarém-Cuiabd (BR-163) (Schneider et al.
2000:19). A globalizagio em diferentes setores tem efeitos opostos
no caso da madeira. O mercado como um todo tem um impacto
altamente destrutivo sobre as florestas amazonicas. Jd que o
mercado mundial de madeiras tropicais tem sido abastecido, até
agora, principalmente pelas florestas asidticas. O papel destrutivo

do mercado madeireiro deverd aumentar fortemente na Amazdonia

nos préximos anos, devido ao esgotamento de volumes comerciais

nas florestas asidticas. Atualmente, o papel do mercado

internacional ainda é muito menor que a demanda doméstica, que

consumiu 95% da madeira tirada da Amazénia em 1997 (Smeraldi

& Verissimo 1999:16).

Por outro lado, existe preocupagdo entre uma parte dos
consumidores em varios pafses importadores de madeira tropical
no sentido de que a madeira deva ser produzida de forma
sustentdvel e sem provocar excessivos danos ambientais. Até agora,
a posicao oficial brasileira tem sido fortemente contra qualquer
restrigio por parte dos paises importadores. O Ministério das
Relagdes Exteriores se opds & convengdo sobre florestas (em
alianga com a Mal4sia durante a ECO-92).

A oposigdo brasileira 2 inclusdo do mogno no Apéndice II da
Convengio sobre Comércio de Espécies Ameagadas (CITES), em
1994 e, novamente, em 1997, também reflete a resisténcia alinhade
influéncia num mundo globalizado entre as preocupagdes ambientais
de consumidores em paises importadores e o fornecimento de madeira
pelo Brasil. No entanto, existem fortes argumentos levando a
conclusdo de que a oposigdo & inclusdo de mogno no Apéndice I &
contra os interesses nacionais brasileiros (Fearnside 1997a).

171



Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi, sér. Antropol. 18(2), 2002

A GLOBALIZACAO DA BIODIVERSIDADE

A biodiversidade representa um aspecto do meio ambiente
que ¢é caracterizado por forte influéncia de globalizagdo. As
“invasdes bioldgicas”, onde espécies transportadas de uma parte
para outra do mundo se tornam pragas, sao bem conhecidas. Uma
classe de invasdo sdo as epidemias, tanto humanas como as que
afetam animais ou plantas agricolas ou organismos selvagens.
Grande parte da agricultura é baseada em cultivo de espécies
exoticas. Geralmente, os resultados sao melhores do que os obtidos
com espécies nativas, devido a falta de pragas e doengas que atacam
cada espécie no seu lugar de origem. O cultivo da cana-de-agtcar,
no Nordeste brasileiro, ¢ um exemplo cldssico disso, tendo
produzido bem na auséncia de pragas que aumentaram, lentamente,
nos séculos seguintes, em decorréncia da expansiio das dreas

plantadas e da passagem do tempo (Strong et al. 1977).

Uma conseqiiéncia da tecnificagdo da agricultura tem sido
uma constante reducio da diversidade do germoplasma das espécies
cultivadas. No entanto, os estoques genéticos, por exemplo, de
culturas agricolas e de esséncias florestais, precisam ser mantidos
para assegurar a adaptabilidade dos sistemas produtivos humanos
frente & mudancas climaticas, pragas, doengas etc. A manutengdo
de estoques genéticos também tem utilidade (independente do pais
em que 0s organismos se encontram) para usos ainda ndo
desenvolvidos ou descobertos. Isto inclui o papel de organismos
naturais como fonte de informagées para direcionar a fabricagdo
de novos firmacos, que é uma utilidade cujo valor para a
humanidade ¢, obviamente, maior do que a ji considerével quantia
de dinheiro movimentada pelas empresas farmacéuticas no mundo.
Como salvaguardar os direitos de propriedade intelectual (IPRs)
dos povos tradicionais que detém o conhecimento sobre o
aproveitamento de plantas medicinais etc., é um assunto de debate
global (Posey 1997).



A globalizagdo do meio ambiente: o papel da Amazénia brasileira

O valor nio utilitdrio da biodiversidade é um aspecto
altamente globalizado, jd que a maioria das pessoas que pensam
que a biodiversidade, por exemplo, em florestas tropicais, deve
ser protegida por razdes éticas ou outras ndo imediatamente
palpéveis vivem em lugares distantes dos ecossistemas naturais
em questio. E importante entender que ndo € preciso que as pessoas
que convivem com (ou decidam sobre) a biodiversidade estejam
convencidas da existéncia de qualquer valor intangivel deste tipo
para que valores “nao utilitdrios” tenham uma influéncia
importante num mundo globalizado. Basta saber que existem
pessoas com esse ponto de vista em lugares distantes e que isso se
traduz numa fonte em potencial de renda, baseado na
disponibilidade para pagar (Fearnside 1997b, 1999b).

Um dos usos da biodiversidade é como objeto de pesquisas
cientificas (Janzen 1986). Esse uso é, altamente, globalizado, pois a
comunidade cientifica é global (alids, com uma distribuigdo muito
desigual entre paises). O Brasil tem fama de dificultar as pesquisas
para cientistas vindos de outros paises, um fendmeno que implica
em altos custos para o Brasil devido a perda de verbas para pesquisas
e das contribuigdes intelectuais de muitos cientistas na drea de
biodiversidade que optam trabalhar em paises mais receptivos
(Fearnside 1988). A Costa Rica, que tem a reputagdo oposta a do
Brasil nesse sentido, tem tido grande lucro dessa situagao.

A perda e a fragmentacio de floresta na Amazdnia representam
grandes ameagas 2 biodiversidade. Esses processos tém tido um grande
impulso no momento, devido aos planos ambiciosos para construgio
de infra-estrutura na Amaz6énia nos proximos anos, principalmente
para transporte de soja (Fearnside 2003). Esses planos, que fazem
parte do programa Avanca Brasil, estdo sendo promovidos sem
primeiro estimar os seus custos ambientais, incluindo a perda de
biodiversidade (Laurance et al. 2001; Nepstad et al. 2000).
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EFEITO ESTUFA

O efeito estufa € um fendmeno com causas e impactos globais.
Embora as perdas econdmicas dos paises desenvolvidos sejam
pesadas, os piores impactos humanos serdo no Terceiro Mundo.
Secas mais severas e mais freqiientes na Africa poderiam provocar
nimeros astrondmicos de mortes, assim como inundagdes durante
tufes tropicais em Bangladesh e paises vizinhos. Com a duplicagdo
do nivel pré-industrial de CO, (previsto pelo cendrio de referéncia
do Painel Intergovernamental de Mudangas Climéticas-IPCC até
2070) haveria um aumento de mortalidade de 138 mil/ano, mais
perdas monetdrias de US$ 221 trilhdes, em valores de 1990 (Pearce
et al. 1996:196-197). Na verdade, os nimeros devem ser muito
maiores que esses, ji que sdo calculados tendo como premissa o
congelamento da populagdo humana no nivel de 1990 (Fankhauser
& Tol 1997). O Brasil é identificado como um dos paises que teria
as maiores perdas econdmicas (Pearce er al. 1996:212). O Nordeste
brasileiro ja é uma regidio semi-drida com secas periédicas, tal como
a grande seca de 1877. A alta variabilidade natural no regime de
chuvas, quando somada ao efeito do aquecimento global, levaria a
um aumento considerédvel da probabilidade de ocorréncia de secas
severas. O rio Sdo Francisco tem sido identificado, desde longa
data, como um dos rios do mundo que teria vazdo reduzida em
fungio do aquecimento global (Revelle 1982).

0 CO,, CH,, N,O e outros gases que levam ao aquecimento
global sdo emitidos por muitas fontes diferentes. Che gar a acordos
eficazes para reduzir as emissdes também é dificultado pelo fato
que a fonte principal das emissoes é a queima de combustiveis fésseis,
uma atividade que movimenta grande parte da industria ¢ dos
transportes. Incertezas cientificas tém sido bastante aproveitadas,
no meio politico, para adiar compromissos sérios visando A
diminui¢ao das emissdes, embora seja quase universal entre cientistas
que lidam com o assunto a conclusio de que o efeito estufa é um
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perigo que justifique agdes imediatas. O presidente dos EUA.,
George W. Bush, incluiu a incerteza entre as justificativas para o
seu anuncio em margo de 2001 de que os E.U.A. nao vio honrar os
seus compromissos acordados no Protocolo de Kyoto.

Na EC0-92, 155 paises mais a Unido Européia assinaram a
Convengio Quadro sobre Mudangas do Clima (UN-FCCC). Os
E.U.A. foram o grande vildo durante as negociagdes da UN-FCCC,
e depois no Protocolo de Kyoto em 1997 e, mais recentente, na
Sexta Conferéncia das Partes (COP-6), em Haia, em 2000. O Brasil
tem tido um papel louvivel nessas negociagdes ao encorajar os
diferentes paises a aprovarem agdes concretas. E importante que
este papel continue, inclusive no que se refere & pressao sobre os
E.U.A., jd que este pafs é responsdvel pela maior emissdo de gases.

Os mecanismos para poder cumprir atuais e futuros
compromissos para redug@o de emissdes liquidas também tém sido
assunto de pesquisa e de negociagdo desde antes da ECO0-92.0
Brasil tem tido um papel central nessas negociagdes (Johnson
2001). A posigdo brasileira tem sido contrdria a inclusdo de
desmatamento evitado no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
do Protocolo de Kyoto, embora apoia a inclusdo de plantagdes
silviculturais (Brasil...1999). A atual posigdo oficial sobre
desmatamento evitado nio é compartilhada por grande parte da
comunidade cientifica do Pais ligada 4 questdo, nem pela sociedade
civil organizada (Manifestagdo... 2000). O Brasil tem grande
potencial para reduzir emissdes através da diminuig¢do do
desmatamento (Fearnside 1999¢, 2000a, 2001b).

As emissdes brasileiras por desmatamento representam uma
peca chave nas controvérsias com relagio ao efeito estufa e ao seu
combate. Fontes oficiais brasileiras tém, repetidamente, divulgado
naimprensa estimativas grosseiramente subestimadas das emissdes
liquidas do pais. Logo antes da ECO-92, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgou niimeros indicando que o
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desmatamento brasileiro emitia apenas 1,4% do total global das
emissoes de carbono (Borges 1992). Os meus nimeros ddo o triplo
desse valor, principalmente porque os nimeros do Inpe omitiram
toda a emissdo dos troncos que ndo queimam na queimada inicial,
mas que emitem gases depois quando apodrecem ou sido
consumidos nas queimas usadas para a manutenc¢ao das pastagens
(Fearnside 1997c, 2000b,c).

Em outubro de 1997, pouco antes da conferéncia das partes
da FCCC em Kyoto, Japdo, o Inpe aumentou ainda mais a
discrepincia, alegando que o desmatamento nao resulta em nenhuma
emiss@o liquida de carbono porque “as plantacdes que nascem
acabam absorvendo o carbono que foi jogado na atmosfera com a
queimada” (ISTOE 1997). Mesmo seguindo o raciocinio enganador
que considera apenas a queimada inicial da floresta, menos da metade
do carbono foi absorvido pela paisagem que substitui a floresta
(Fearnside & Guimaraes 1996). Uma comparagiio mais correta, que
considera o processo de desmatamento como um todo, indica que a
vegetacao secunddria, que volta a crescer na 4drea desflorestada,
absorve apenas 7% do carbono emitido.

O importante é entender que a continuagio do desmatamento
€ fortemente contra os interesses nacionais brasileiros: trocar a floresta
Amazonica por uma pastagem que logo entra em degradagio é uma
loucura para o pais, beneficiando, principalmente, um ndimero
mindsculo de grandes e médios fazendeiros. O impacto que causa
no efeito estufa é apenas uma das razées para fazer mudangas que
tiram o lucro de desmatar. O fato do desmatamento ter um impacto
importante sobre o efeito estufa faz com que o Brasil desfrute de
uma posi¢ao privilegiada nas negociag@es sobre a Convengio do
Clima. O Brasil, que pelos meus célculos contribui com 5% da
emissdo mundial (Fearnside 1997c¢), pode concordar em reduzir
bastante as suas emissdes e ainda sair com lucro para a nagio, se a
redugdo for feita diminuindo o ritmo do desmatamento.
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PADROES GLOBALIZADOS DE CONDUTA

Os padrdes de conduta diferem de vérias maneiras entre paises,
e essas diferencas tém conseqiiéncias para o meio ambiente através
da globalizagdo. A entrada atual na Amazdnia de madeireiras asiaticas
preocupa nesse sentido. Os paises Asidticos tém uma distingéo forte
entre o padrdo de conduta empresarial dentro do pafs, da empresa e
fora dela. Na Maldsia, o governo vem aplicando (desde 1995) medidas
cada vez mais fortes para obrigar as empresas a respeitar as leis sobre
manejo florestal (embora é bom lembrar que 0 manejo em muitos
casos ainda ndo corresponde s exigéncias). Em contraste, o histérico
dessas empresas fora da Malésia tem sido péssimo (Greenpeace
Internacional 1997). O Japio, que é um dos principais intermedidrios
no comércio internacional de madeira tropical, tem um duplo padrao
que permite o uso de subornos como uma pratica comum, quando
opera fora do Jap@o. O termo “ura gané”, ou “dinheiro que vem por
tras” significa subornos feitos fora do Japao para facilitar os negocios
das empresas, e ndo carrega nenhum sentido de ser ilicito; entra na
contabilidade das empresas como qualquer outro custo. A atua¢ao
das firmas madeireiras japonesas em Papua Nova Guiné tem
empregado esta técnica com éxito bem documentado (Marshall 1990).

O Brasil, sem divida, seria um terreno fértil também.

Assim como as prdticas empresariais levam a aspectos
indesejdveis de uma parte do mundo para outra, a globalizagdo de
padrdes de conduta também leva a algumas melhoras. Preocupagoes
sobre direitos humanos podem afetar projetos com conseqiéncias
ambientais, por exemplo, inviabilizando projetos que também trazem
impactos severos no meio natural. Também inclui o impacto social
de medidas de combate ao efeito estufa, tais como, plantagdes
silviculturais (Fearnside 1996). A associagdo da fabricag@o de carvio
vegetal a escravidio no Brasil contemporéneo (Sutton 1994) € um
caso importante, ja que o carvao vegetal representa um dos usos de
plantacdes silviculturais mais eficazes no combate ao efeito estufa
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devido 2 seu papel na substitui¢@o do carvdo mineral. A influéncia
globalizada de mudancas de padrdes de conduta também afeta
politicas sobre avalia¢@o de impactos ambientais, licenciamento de
obras e procedimentos de empréstimos do Banco Mundial e de outros
bancos multilaterais.

CONCLUSAO

A Amazonia brasileira desempenha um papel central em virios
problemas ambientais no nivel global e, também, encontra-se
estreitamente ligada as forcas econdmicas globais. A globalizacdo
representa uma mistura de influéncias positivas e negativas com relagao
ao meio ambiente. Esse fato indica a importincia do Brasil, assim como
outros paises, em usar o crivo que cada um venha a dispor sobre 0s
efeitos da globalizaco, de forma a manter o meio ambiente e, portanto,
a economia humana que se encontra embutida nele.
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