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SINERGIA DE MERCADOS PARA A AMAZONIA:
PRODUTOS DO SETOR PRIMARIO!

Alfredo Kingo Oyama Homma®

RESUMO - Neste artigo, apresentam-se as principais sinergias de
mercado para os produtos extrativos, agricolas e madeireiros, na
Amazénia, para os proximos anos. Varidveis econémicas e ambientais
externas, os interesses comerciais dos paises desenvolvidos e a maior
integragdo do setor primdrio deverdo orientar os rumos da Amazénia
no future. A limitacédo da oferta dos produtos extrativos e a
democratizagdo desses produtos devem induzir a domesticagdo de
noves produtos da biodiversidade, seguindo o exemplo da cinchona,
cacau, seringueira, guarand, cupuagu, agal e pupunha, entre outros,
com possivel inclusdo de novas frutas e flores nativas, plantas
medicinais, cosméticos, inseticidas e corantes naturais. A atividade
extrativa permanecerd enquanto o mercado for limitado, existirem
grandes estoques e a a domesticagdo ndo for possivel. O
reflorestamento com espécies nativas e exéticas, para produgdo de
madeiras nobres, de celulose e de carvio vegetal e a extragdo de
florestas nativas, mediante certificagdo, deverdo constituir a
tendéncia para as préximas décadas. A pecudria em pastagens
nativas, evitando-se a continua incorporagdo de novas dreas de
floresta e da queima periddica de pastos, garantindo a sanidade do
rebanho, poderd assegurar espago nos exigentes mercados dos paises
desenvolvidos. Além da agricultura para o abastecimento regional e
nacional, diversos produtos regionais, se associados a caracteristica
de produtos organicos certificados e da imagem da Amazénia,
deverdo ter acentuado crescimento. Ressalta-se que o mercado interno
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serd dominante e as exportagdes de produtos tradicionais, atendendo
as restrigaes dos paises desenvolvidos, continuardo a manter a pauta
dos produtos exportados.

PALAVRAS-CHAVE: Amazo6nia, Mercado, Desenvolvimento, Meio
ambiente.

ABSTRACT - This article presents the main market synergies for the
extractive, agricultural products and wood in the Amazon for the
next years. Economic and environmental variables, the commercial
interests of developed countries and the largest integration of the
primary sector should lead the directions of the Amazon in the future.
The limitation of the supply of the extractive products and the
democratization of those products should induce the domestication
of new products of the biodiversity, following the example of cinchona,
cocoa, rubber, guarana, cupuagu, agai palm and pupunha, among
others, with possible inclusion of new native fruits, floriculture,
medicinal plants, cosmetics, insecticides and natural dyes. As long
as the market is limited, exists in great stocks, and domestication is
impossible, the extractive activity can remain. The reforestation with
native and exotic species, for the production of valuable wood, of
cellulose and coal, and the extraction of native forests by means of
certification, should be the tendency for the next decades. Raising
cattle in native pastures, avoiding the continuous incorporation of
new forest areas, and the periodic burning of pasture areas and
providing the health of the herd can guaranty space in the demanding
markets of developed countries. Besides the agriculture for the
regional and national supply, several regional products, if associated
with the characteristic of certified organic products, and the image
of the Amazon, should experience huge growth. It is emphasized that
the internal market will be dominant and the exports of traditional
products, complying with the restrictions of the developed countries,
will continue to maintain the list of the exported products.

KEY WORDS: Amazon, Market, Development, Environment.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta as principais sinergias de mercado para os
produtos extrativos, agricolas e madeireiros na Amazénia para os anos
futuros. As varidveis econdmicas e ambientais externas, os interesses
comerciais dos paises desenvolvidos, o processo de urbanizagéo, com
a manuten¢do do poder politico rural e a maior integragdo do setor
primdrio deverdo orientar os rumos da Amazénia no futuro.

Serd que a exploracdo de plantas medicinais, aromdticos, inseticidas
€ corantes naturais vai ser a grande riqueza da Amazdnia no futuro? Um
exemplo desse progndéstico afirma que em 2050 a Amazdonia seria capaz
de produzir 1,28 trilh@o de ddlares, equivalente a dois PIBs atuais do
pais. O valor da produgéo em délares seria distribuido da seguinte forma:
petréleo, 650 bilhdes; medicamentos e cosméticos, 500 bilhdes;
agricultura e extrativismo, 50 bilhdes; minérios, 50 bilhdes; carbono, 19
bilhdes; turismo, 13 bilhdes; e madeira, 3 bilhdes (Coutinho 2001).

Na Amazdnia, as exportagdes baseadas na extragio de recursos
naturais tém sido o fulcro do seu comércio exterior desde os primérdios
de sua ocupagiio. Assim foi com as exportacdes de cacau, borracha,
pau-rosa, castanha-do-pard, madeira, palmito, polpa de agaf, leo de
babagu, camardes, pescado, peixes ornamentais, entre os principais, sendo
que alguns com dependéncia externa quase integral. Esses produtos
seguem a fase de expansio, estagnagio e depois o declinio, decorrente
do esgotamento, perda do poder de monopdlio e aparecimento de
substitutos. Assim, foi com o ciclo do cacau, que teve o pico méximo de
participag@io na economia colonial em 1736, com 96,6% do valor das
exportagdes; o da seringueira, como terceiro produto da pauta das
exportagdes nacionais por 30 anos (1887-1917), com picos em dois
periodos —em 1910, com 39,1% e, novamente, em 1945, por ocasido da
Segunda Guerra Mundial, com 69,91% das exportacdes da regido Norte.
O pau-rosa teve a sua participagdo maxima nas exportacoes da regido
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Norte, em 1955, com 16,11% e, a castanha-do-pard, em 1956, com
70,57%. No contexto histérico, mudou-se das exportagdes de produtos
extrativos vegetais para o extrativismo mineral que, atualmente,
representam % do valor das exportagdes do estado do Para.

As Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) tém defendido a
idéia de que os produtos ecologicamente e socialmente corretos deverdo
constituir a pauta principal de exportagdo da Amazonia no futuro, que
seriam negociados em bolsas de valores internacionais. Classificam
esses produtos em "commodities ambientais", como, dgua, energia,
madeira, minério, biodiversidade, reciclagem e controle de emissio de
poluentes e as "eco-commodities", que sio produtos fabricados com
conceitos ecologicamente corretos (Koehler 2001).

Perpassa, também, para as opinies piiblicas nacional e mundial
a concepgdo de que haverda um grande mercado de commodities
ambientais e de eco-commodities, na Amazénia. Essa viso, fortemente
apoiada pelas ONGs nacionais e externas, organismos internacionais
e governos de paises desenvolvidos, acreditam que o futuro da Amazdnia
estaria relacionado com a venda de servicos ambientais (crédito de
CO2), produtos das biodiversidades (firmacos, cosméticos, inseticidas
naturais, frutas nativas etc.), venda de dgua, madeira certificada, entre
outros. Seria a alternativa econdmica para conter as principais ameagas
ambientais que pesam sobre a Amazonia.

Um rdpido exame da pauta dos produtos exportados e importados
da Regido Norte, nesta ltima década, mostra que existe uma grande
diferenca entre a utopia preconizada e a realidade comercial vi gente.
Se a Regido Norte fosse uma nagiio, hd muito tempo jd estaria invidvel
pelo déficit da sua balanga comercial que chegaria a atingir 1/3 do
valor das exportagoes.

Em termos macroeconémicos, verifica-se que a Regido Norte
constitui a porta de entrada de pegas e matérias-primas importadas
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através dos beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus, para
montagem, com vigéncia garantida até 2013. Sem divida que a
implantagio da Zona Franca de Manaus gerou empregos e renda e
drenou a populagio rural, com isso, reduzindo os desmatamentos e
queimadas no estado do Amazonas e, similarmente, no estado do
Amapi. Os interesses econdmicos dos paises exportadores tornaram a
Zona Franca de Manaus um dos melhores entrepostos do mundo,
atingindo o vasto mercado interno brasileiro.

No lado das exportacdes, novamente a Regido Norte revela a sua
importéncia como fonte de minérios, sobretudo minérios eletro-
intensivos, madeira, pimenta-do-reino, camardes, castanha-do-pard,
palmito, 6leo de dendé, soja, peixes ornamentais, peixes congelados,
dleo essencial de pau-rosa, entre os principais. A crise energética em
2001 trouxe a tona as discussdes sobre exportagdes de minerais eletro-
intensivos com energia subsidiada e dependentes do uso de carvédo
vegetal, quanto aos baixos pregos imputados a essas matérias-primas.

Organizacio Institucional do Comércio Mundial

O comércio mundial estd consolidado com diversas regras e acordos
abrigados em organismos e tratados internacionais ou multilaterais, a
maioria criados apés a Il Guerra Mundial. Ha uma forte base tedrica que
suporta diversos principios enunciados desde David Ricardo (177?3—
1823), que defendem que todos os paises ganham com o livre comercio
até os mercados comuns da atualidade. Entre alguns organismos
internacionais, pode ser mencionado o World Trade Organization (WTO),
com sede em Geneva, criado no dia 1° de janeiro de 1995, como
decorréncia das reunides da Rodada do Uruguai, no periodo de 1986 a
1994, quando 128 paises assinaram o protocolo (Ministério... 2001).
Atualmente, fazem parte 141 paises. A origem do WTO deriva do
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) cri ado em janeiro de
1948, assinado por 23 paises e cujo primeiro diretor, o britnico Eric
Wyndham-White, dirigiu-o durante o perfodo de 1948 a 1968.
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A United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) foi criada em 1964 como entidade intergovernamental
permanente, principal 6rgiio da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas,
na esfera do comércio e desenvolvimento. Atualmente, conta com a
participagiio de 188 paises.

Os primeiros esfor¢os para a criagdo da Unido Européia remontam
a 19 de setembro de 1946, num discurso pronunciado na Universidade
de Zurique, por Winston Churchill, apelando a criagio de uma “espécie
de Estados Unidos da Europa”. Posteriormente, em 9 de maio de 1950,
a declaragdo efetuada por Robert Schuman, ministro francés dos
Negdcios Estrangeiros, propunha que a Franga, a Alemanha e qualquer
outro pais europeu que pretendesse aderir 2 iniciativa congregassem
os seus recursos do carvdo e do ago (Declaracio Schuman).
Substanciais progressos ocorreram com as primeiras vagas de adesio
das décadas de 70 e 80, da institui¢io do Mercado Unico em 1993, ao
lancamento do euro em 1° de janeiro de 1999 e ao inicio das negociagdes
de alargamento com os paises da Europa Central e Oriental.s

Outra organizagdo que tem forte impacto no comércio internacional
¢ a Organizacdo para a Cooperaciio Econdmica e Desenvolvimento
(OECD), que tem a sua origem no discurso que o Secretrio de Estado
dos Estados Unidos, Georges C. Marshall, pronunciou na Harvard
University,em 5 de junho de 1947, langando as bases do Plano Marshall,
uma iniciativa dos Estados Unidos e do Canad4. Dessa forma, nasceu a
Organization for European Economic Cooperation (OEEC), em 16 de
abril de 1948, com 18 paises e sede em Paris.

* Os Estados-Membros da Unido Européia sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finlindia, Franga, Grécia, Irlanda, Itilia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal,
Reino Unido e Suécia. Outros paises europeus que fazem parte sdo: Albinia, Andorra,
Bielorissia, Bésnia Herzegovina, Bulgdria, Chipre, Crodcia, Esloviquia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Islindia, lugosldvia, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Repiiblica lugoslava da
Maceddnia, Malta, Molddvia, Monaco, Noruega, Poltnia, Repiblica Checa, Roménia, Ruissia,
Siio Marinho, Suiga, Turquia. Ucrdnia e Vaticano.
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A Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) foi estabelecida
em 1989, com sede em Cingapura, em resposta a crescente economia
dos paises banhados pelo Oceano Pacifico. Iniciado como grupo de
didlogo informal, a APEC tornou-se um veiculo regional na promogéo
do comércio aberto e da cooperagdo econdmica. O objetivo principal
€ avangar no dinamismo da economia asidtica e no estabelecimento
de um senso de cooperagio. Atualmente, compdem a APEC, 21 paises
membros que tém em conjunto um Produto Nacional Bruto superior
a US$ 18 trilhdes desde 1999 e 43,85% do comércio mundial.

O Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta) € um
instrumento de integragdo entre a economia dos Estados Unidos,
Canada e México. O primeiro passo para a sua criagdo € o tratado de
livre comércio assinado por norte-americanos e canadenses em 1988,
ao qual os mexicanos aderiram em 1992, que congrega uma populagé@o
de 362 milhdes e um PIB de 11,1 trilhdes de délares (2000).

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado em 26 de margo
de 1991, quando a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai assinaram
o Tratado de Assuncio. Por ocasido da X Reunido do Conselho do
Mercado Comum, em San Luis, em 25 de junho de 1996, houve a
adesdo da Bolivia e do Chile ao Mercosul. Em 2000 o Mercosul abrange
uma populagio estimada de 200 milhGes e um PIB de 908,5 bilhdes de
délares. Com as crescentes dificuldades das economias dos paises-
membros, pressionados por grandes dividas externas, muitos analistas
prevéem um fim melancélico para essa organizagao, que terminaria
abarcada pela Alca.

A Area de Livre Comércio das Américas (Alca) foi proposta em
dezembro de 1994, na Cipula das Américas, realizada em Miami, com

* Fazem parte da APEC os paises: Austrilia, Brunei, Canadd, Cingapura, Chile, China, Coréia
do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Japdo, Maldsia, México, Nova
Zelandia, Papua Nova Guiné, Peru, Riissia, Tailindia, Taiwan e Vietnan.
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o objetivo de eliminar as barreiras alfandegérias entre os 35 paises da
América do Norte, Central e Sul (exceto Cuba) —um mercado de mais
de 500 milhdes de pessoas. O prazo minimo para a sua formag@o € de
sete anos, quando poderd transformar-se em um dos maiores blocos
comerciais do mundo. Oferecendo produtos e servigos mais
competitivos, as empresas norte-americanas consideram-se preparadas
para a queda das barreiras alfandegdrias na regido, o que leva os Estados
Unidos a proporem a implementacdo imediata de acordos parciais, com
abertura total do mercado, em 2005. J4 o Brasil e seus parceiros do
Mercosul prevéem grandes dificuldades na adaptac@o de suas economias
aessa integracdo e preferem dar inicio ao processo somente em 2005.

O Tratado de Montevidéu, assinado em 18 de fevereiro de 1960,
criou a Associacio Latino Americana de Livre Comércio (Alalc), visando
ao estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio entre os paises da
América Latina. Em 12 de agosto de 1980, a Alalc foi transformada na
Associacdo Latino-Americana de Integragio (Aladi), composta por doze
paises-membros’, representando, em conjunto, 20 milhdes de quilometros
quadrados e mais de 430 milhdes de habitantes. Os objetivos principais
da Aladi so o pluralismo em matéria politica e econdmica, convergéncia
progressiva de agGes parciais para a formagiio de um mercado comum
latino-americano, flexibilidade e tratamento diferenciado dos paises-
membros processo de desenvolvimento especifico de cada um.

Outras associagdes podem ser mencionadas, como a Comunidade
Andina (CAN), criada em 1969, abrangendo a Bolivia, Coldmbia,
Equador, Peru e Venezuela, que congrega 111 milhdes de habitantes
e um PIB de 270 bilhdes de délares (2000) e a Caribbean Community
and Common Market (Caricom), estabelecido em 1 de agosto de 1973,
abarcando 15 paises, com uma populacéo de 13 milhdes de habitantes
e um PIB de 26 bilhdes de délares (1999), entre outras.

$ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador, México. Paraguai, Peru, Uruguai
e Venezuela.
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Em resumo, pode-se afirmar que as oportunidades de exportacio
entre os blocos caracterizam-se pelo forte regionalismo mundial e pela
existéncia de barreiras comerciais, por parte dos paises desenvolvidos,
cujas controvérsias consomem grande parte das energias dos paises
pobres. Essas barreiras comerciais sdo representadas por subsidios
agricolas, cotas impondo limitacdes quantitativas e técnicas que
regulamentam tamanho e qualidade das importagdes, tais como, selos
de produgio, padrdes de saide, seguranga e aspectos ambientais. Os
produtos da Amazénia, portanto, apresentam o dualismo da simpatia e
antipatia internacional, dependendo da 6tica. A entrada bem-sucedida
destes produtos no mercado internacional depende do seu sucesso em
transmitir a idéia de serem ecologicamente e socialmente adequados e/
ou de atender a grandes interesses capitalistas.

A insercio da Amazénia no mercado mundial

A balanca comercial da Regidio Norte vem apresentando déficits
desde 1994, atingindo a cifra de mais de 2,26 bilhdes de dolares em
1996. O aumento da renda real das populagdes mais desfavorecidas,
com a implantagio do Plano Real, em 1994, promoveu um crescimento
na demanda de bens duréveis, fazendo disparar os produtos montados
na Zona Franca de Manaus. Dessa forma, as exportacoes, principalmente
de minérios e madeira no estado do Pard, apesar do crescimento constante
nos tltimos anos, nio foram suficientes para compensar O déficit. Esse
desequilibrio da balanga comercial da Regido Norte acompanha a
tendéncia nacional verificada a partir de 1995 (Tabela 1).

As importagdes da Regido Norte provenientes dos Estados Unidos
(17,90%), Japdo (17,41%), Coréia do Sul (11,77%) e Venezuela
(6,38%) representaram, em 2000, mais da metade do total. Essas
importacdes estio relacionadas a combustivel € componentes mecanicos
e eletrdnicos para a indstria de montagem da Zona Franca de Manaus,
sem acompanhar o ciclo de vida e de nacionalizagdo dos produtos
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Tabela 1- Exportacgao, importagéo e saldo da balanga comercial do Brasil e da
Regido Norte (US$ 1.000).

Ano Brasil Regido Norte

Exportagdo | Importagdo Saldo Exportagio | Importagio Saldo

1991 | 31.620.439 | 21.041.458|10.579.001 | 1.757.116 | 1.393.606 363.510
1992 | 35.792.986 | 20.544.289 (15.248.697 | 1.825.665 | 1.264.675 560.990

1993 | 38.554.769 | 25.236.991|13.317.778 | 2.022.870 | 1.982.773 40.097
1994 | 43.545.167 | 33.052.686 | 10.492.481 | 2.078.566 | 2.650.493 -571.927
1995 | 46.506.281 | 49.971.895 | -3.465.614 | 2.433.137 | 4.237.651 |(-1.804.514

1996 | 47.746.726 | 53.301.014 | -5.554.288 | 2.401.378 | 4.662.037 |-2.260.659
1997 | 52.990.115 | 61.352.028 | -8.361.913 | 2.571.405 | 4.735.264 |-2.163.859
1998 | 51.139.862 | 57.714.365 | -6.574.504 | 2.591.861 | 3.392.066 | -800.205
1999 | 48.011.444 | 49.210.314| -1.198.870 | 2.677.108 | 3.098.380 | -421.272
2000 | 55.085.595 | 55.783.343| -697.748| 3.321.836 | 4.275.936 | -954.100
2001 | 58.222.642 | 55.580.718| 2.641.924| 3.241.633 | 3.661.002 | -419.368

Fonte: MDIC/SECEX - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior/ Secretaria de Comércio Exterior. (www.mdic.gov.br)

(Tabelas 2 e 3). No caso de produtos agricolas, destacam-se as
importagdes de trigo, 6leos essenciais ¢ leite, com valores que alcangam
55 milhdes de délares. Somente as importacdes de leite, em 2000, através
da Zona Franca de Manaus, foram superiores a US$ 12 milhdes, que
ndo € compensado pela expansio da pecudria leiteira e da inddstria de
laticinios nos estados de Rondénia e Pard, destinados 2 exportagdo
para o Sul e Sudeste do pas.

Quanto as exportacdes da Regido Norte, Japao (16,78%), Estados
Unidos (14,22%), Argentina (10,09%), Holanda (6,88%) ¢ Bélgica
(6,74%) representaram mais da metade do montante comercializado
em 2000 (Tabelas 4 e 5). Considerando-se o ano base 2000, refletindo
a tendéncia verificada nos tiltimos anos, as exportacdes concentraram-
se no minério de ferro (20,52%), nos minerais eletro-intensivos, isto é,
aluminio, alumina, bauxita (23,64%) e caulim (4,51%) e em recursos
naturais como a madeira e derivados (11,27%), castanha-do-pard
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(0,83%), palmito (0,27%), 6leo de pau-rosa (0,03%), camardes (0,63%),
peixes ornamentais (0,08%), peixes congelados (0,05%), produtos
agricolas como pimenta-do-reino (1,81%), 6leo de dendé (0,22%), soja
(0,11%), café (0,03%) e couros (0,03%). Dd idéia de que a biodiversidade
da Amazonia seria o maior fildo para as exportagdes, teve pouco ou
nenhum desdobramento significativo, com exceg¢iio da madeira. A
exportagao de soja, que estd sendo a justificativa para as construgoes de
hidrovias, ferrovias, asfaltamento e abertura de novas estradas, é
insignificante no valor das exportagdes da Regido Norte. Quanto aos
recursos naturais, que ao longo da histéria passaram por diversos ciclos
econdmicos, vém sendo substituidos quando esgotados ou quando surgem
novas dreas produtoras mais competitivas.

O aspecto perverso da balanga comercial é o desequilibrio verificado
pelos paises que sdo grandes exportadores como Japio, Estados Unidos,
Maldsia, China, Venezuela, Coréia do Sul, Hong Kong, entre os principais,
versus valor das importagdes realizadas (Tabelas 2 e 3). A posicio
individualista dos governos estaduais tende a prejudicar uma negociagio
coletiva de interesse regional para a melhoria das relagdes de troca e de
uma politica de exportacio, mas visivel pelo lado dos paises importadores,
através de suas ativas representacdes diplomaticas na Amazonia e dos
programas de cooperag@o técnica.

Tomando como base o ano de 2000, o comportamento de cada
unidade federativa da Amazdnia com o mercado mundial é bastante
heterogéneo. No caso do estado do Acre, apesar da énfase ambientalista,
destaca-se como exportador de madeira (49,59%) e cujas importagoes
chegam a ser quase quatro vezes o valor das exportagdes. No Amapd,
que também € conhecido por sua énfase ambientalista, as exportacdes
de madeira (58,80%) e de cromo (25,68%), niébio, tintalo, manganés,
superam mais de 90% do valor das exportagdes. O valor das importagdes
de petrdleo representou 70% do total e, apesar disso, apresentou uma
balanga comercial positiva. As exportagdes de madeira e derivados
predominam também em Rond6nia (92,74%) e Roraima (88,21%).
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No estado do Amazonas, as importagdes superam em mais de
cinco vezes as exportagoes, responsdveis pelo déficit na balanca
comercial da Regido Norte. As exportacoes de extrato para Coca-Cola
representaram 37,18% do valor total e, o restante, pulverizado em
aparelhos eletrénicos e equipamentos e, no caso de recursos naturais
(castanha-do-pard, peixes ornamentais e leo essencial de pau-rosa)
representaram apenas 1,19%. As importacdes pulverizam por conjunto
de componentes eletronicos e pegas.

As exportacoes de minérios de ferro e de minerais eletro-intensivos
representam para os estados do Pard e Maranhao, respectivamente,
71,94% e 85,29% do valor total. As importagdes tém o petréleo e o
trigo como os principais produtos. Ambos os estados apresentam balanca
comercial positiva. O estado de Mato Grosso apresenta um volume de
exportacdes 11 vezes superior is importagdes, com a dominéncia da
soja e, no estado de Tocantins, as exportagdes de soja e de ouro
representam quase 90% do valor total. A exportagio de soja pelos portos
fluviais dos estados do Amazonas e Para vai apenas criar um falso
equilibrio na balanca comercial.

Algumas sinergias de mercado

Neste cendrio, quais seriam as possiveis mudangas com relag_ﬁo
ao mercado que poderiam ocorrer nos proximos anos para a Amazf)mz%‘?
Algumas suposicdes precisam ser colocadas para estabelecer possiveis
campos para reflex@o:

a) A importincia da Amazénia como fonte de matéria-prima mineral, da
abundancia de recursos energéticos e hidricos para atender aos
interesses industriais dos paises desenvolvidos, como ji vem ocorrendo.

A dependéncia quase absoluta dos principais blocos econdmicos
(Estados Unidos, Japdo e Unido Européia) em minerais como niobio,
manganés, aluminio, cobalto, cromo, tintalo, estanho, zinco, antimonio,
cobre, platina, niquel, tungsténio, vanadio, chumbo, molibdénio, entre
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outros, contrastam com a existéncia de grandes estoques no Brasil e,
em especial, na Amazonia. O Brasil detém 88,3% das reservas de niébio
do planeta, segunda reserva mundial de caulim, com 14,1% dos
estoques, terceira de bauxita, fluorita e talco, quinta de ferro e magnesita,
sexta de estanho, sétima de niquel, sem falar nos demais, dos quais
grande parte estd localizada na Amazonia. A participagiio da produgiio
mineral do estado do Pard, em relag@o ao pais, é de 27,5% (aluminio),
85,6% (bauxita), 54,7% (caulim), 29,5% (ferro), 96,5% (manganés),
23,3% (ouro) e 6% (silicio) (Silva 2002).

A exploragido das reservas de manganés no estado do Amap4, a
partir de 1957 até seu esgotamento em 1997, marcou o inicio do
ciclo mineral na Amazdnia. Pesados investimentos, associados a
capitais internacionais, precedem a viabilizacdo da extracdo e o
transporte de matéria-prima para os centros industrializados. O Projeto
Carajdas, a partir da década de 80, acoplado a um conjunto de
investimentos em infra-estrutura, constitui a recente experiéncia de
desenvolvimento baseado no extrativismo mineral. A magnitude dos
estoques de recursos minerais, a possibilidade de obtenciio da matéria-
prima a baixo custo e os problemas ambientais decorrentes do
processo de beneficiamento nas economias centrais tém induzido i
instalagdio dessas atividades na Amazénia. E o que acontece, por
exemplo, com o beneficiamento da bauxita, para a producio de
aluminio, onde 79% do custo final de producio € o custo da energia
elétrica, dai a razio principal para a construgdo da Hidrelétrica de
Tucurui. Esta mesma assertiva vale para a producdo de ferro gusa
dependente de carvio vegetal obtido de forma insustentivel.

Mesmo aquelas atividades mais dinidmicas e com forte
modernizagio tecnoldgica, a preocupagio com os custos ambientais e
o esgotamento (por exemplo, a exaustdo das reservas de manganés da
ex-Icomi, dos recursos madeireiros etc.) nunca foram considerados,
mas apenas a conjuntura do mercado em curto prazo.
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Outro aspecto dessa modernizagio periférica, relacionado 4 extracio
de recursos naturais e exportagdes de matérias-primas, mostra a baixa
interagdo de outros setores da economia regional com ao resto do Brasil
e com a prépria economia global e os baixos investimentos no sentido
da sua verticalizagio. O mais grave é que os beneficios econdmicos e
sociais tém sido bastante baixos, como se pode verificar pelos indicadores
econdmicos de renda per capita (superior apenas a do Nordeste) e, mais
recentemente, pelo Indice de Desenvolvimento Humano.

Outro aspecto a destacar refere-se ao orgulho nacionalista quanto
aexportacdo de matérias-primas minerais, esquecendo-se que o pais €,
também, um grande importador desses recursos (petréleo, carvio, cobre,
fertilizantes, gds natural etc.), com ligeira vantagem para as exportagoes.
Com o processo de globalizagio, o controle e 0 acesso a recursos
naturais estratégicos devem-se acentuar e, com esse enfoque, deve
caminhar a modernizacio tecnolégica da Amazdnia no futuro. O
principal problema da privatizagio da CVRD € a alienagiio de recursos
minerais aos interesses capitalistas internacionais e, acoplado a isso,
uma modernizagio tecnolégica com baixo poder de integragdo com a
economia regional e para os interesses da sociedade brasileira no futuro.
Tudo em nome da suposta ineficiéncia do servigo publico.

b) Grande estoque de recursos madeireiros, que constitui a maior pauta
de produtos da biodiversidade sendo exportados no presente.

Na Amazénia, sio produzidos 70% da madeira do pais e a
exportagdo de produtos madeireiros representa 17% do valor total de
toda a exportagdo. O Brasil possui 1/3 das florestas tropicais
remanescentes do mundo, concentradas na Amazonia e nos resquicios
de Mata Atlantica. Nos estados de Ronddnia, Mato Grosso e Pard,
estima-se que o setor participa com 15% na composi¢do do PIB regional.

As exportagdes de madeira e seus subprodutos beneficiados
poderdo representar uma substancial fatia no comércio externo na
Amazdnia. As pressoes dos consumidores externos quanto a retirada
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racional deverio forgcar a adocio de procedimentos mais compativeis,
cuja entrada de multinacionais estd associada ao grau de dificuldade
do empresdrio local em se adaptar is normas internacionais. A forte
dependéncia do mercado nacional, que consome 86% da madeira
extraida na Amazonia, tem retardado a adociio de sistemas mais
apropriados de extragao (Smeraldi & Verissimo 1999).

O setor madeireiro no pais representa 4% do PIB e 8% no valor
das exportacdes €, no estado do Pard, € o terceiro no ranking das
exportagoes, perdendo apenas para os minérios (Campbell 2000). A
regido oeste do Pard, com a oferta de energia, converteu-se em novo
front de exploragio, aumentando o nimero de madeireiras nos
municipios de Altamira, Itaituba e Brasil Novo (Ferreira 2000). Em
1999, a arrecadag@o do ICMS no Par4 foi inversamente proporcional a
este crescimento, do qual o comércio estadual e interestadual de madeira
em tora recolheu insignificantes R$ 8.249.324,65. J4 a cobranga
referente ao comércio de madeira serrada e laminada foi de apenas
R$ 25.047.722,08. A soma desses dois valores corresponde a apenas
3,18% da arrecadac@o do Estado.

Mesmo sendo um instrumento de mercado, a certificagio poderd
conter o avanco da atividade madeireira (Romero 2000; 2001). O Instituto
de Manejo Florestal e Agricola (Imaflora), juntamente com a Scientific
Certification System (SCS), dos Estados Unidos, a SGS Forestry Qualifor
Program, da Inglaterra, e a associagiio da Rainforest Alliance e a Smart
Wood Program, dos Estados Unidos, formam o grupo das cinco entidades
credenciadas paraemissao do selo do Forest Stewardship Council (FSC),
com sede em Oaxaca, no México. No dia 30 de junho de 2002, as dreas
certificadas no mundo somavam 29,30 milhdes de hectares, com
predominancia da Europa (64,3%), América do Norte (16,7%), América
Latina (12,0%), Africa (3,8%) e Asia (3,1%), sendo apenas 1.182.640
hectares no Brasil. A primeira empresa a ter selo verde na Amazonia foi
a Madeireira Itacoatiara Ltda., da Precious Wood Amazon, de origem
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suica, com 80.571 hectares e a segunda a Gethal Amazonas, de origem

gaucha que foi comprada pelos norte-americanos, com uma area de
40.862 hectares no municipio de Manicoré.

A Madeireira Itacoatiara Ltda. iniciou suas atividades em
Itacoatiara (AM), em 1994, desenvolvendo o manejo florestal nos
critérios internacionais, obtendo o selo verde em 1997 (Valéria 1999).
Com isso conseguiu abrir mercados antes fechados, na Europa.

A empresa paraense Jurud Florestal Ltda., no municipio de Moju,
recebeu o certificado florestal do FSC, em 6 de abril de 2001, sendo a
primeira empresa madeireira nacional da Regifio Norte a receber o selo,
em uma drea de 12.000 hectares (Souza 2001). A adocdo das normas
foi feita em parceria da Embrapa, Cifor, Fundacao Floresta Tropical,
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, FCAP e o DFID. Em
2001, a Cikel Brasil Verde S/A, sediada em Paragominas (PA), com
140.658 hectares, foi a quarta empresa a receber certificagio florestal
do FSC, representando a metade das florestas certificadas da Amazonia
(Conger 2001; Fujiyoshi 2001).

Das possiveis mudancas que deveriio ocorrer, a venda de madeira
certificada é o que devera ter o maior crescimento nos proximos anos,
atendendo a pressio dos consumidores internacionais. A incapacidade
dos madeireiros locais de se adequarem as novas mudangas pode fazer
com que o setor seja controlado por madeireiras internacionais. Outra
possivel mudanga refere-se ao crescimento dos plantios de espécies
madeireiras em dreas fora da Amazonia, reduzindo a pressdo regional.

c) Possivel crescimento de produtos oriundos da Amazdnia no qual se
insere a nogio de Natureza, produtos orgnicos, green products, valor
social, entre outros.

A identifica¢do do Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE),
que ficou conhecido como o mal-da-vaca-louca, em 1986, na Inglaterra,
cuja gravidade iria combinar com o alastramento do foco da febre aftosa,
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descoberto em 21 de fevereiro de 2001, nas proximidades de Londres,
aumentou enormemente a desconfianca dos consumidores dos paises
desenvolvidos quanto a qualidade dos alimentos.

Tal desconfianca diz respeito aos alimentos, em cujo processo
produtivo foram utilizados fertilizantes quimicos, inseticidas, fungicidas,
herbicidas, hormé&nios de crescimento, carrapaticidas, antibiéticos, entre
dezenas de outros produtos comumente utilizados pela moderna
agricultura. Nio € sem razio, portanto, a desconfianca dos europeus e
japoneses com relac@o aos produtos transgénicos. Esta tendéncia estd
produzindo, como conseqiiéncia, o crescimento do mercado de
produtos orgéanicos.s

O mercado de produtos orgénicos, que apareceu, timidamente,
no final da década de 70, vem crescendo aceleradamente na Europa,
Estados Unidos e Japdo. A publicagio do livro “A Primavera
Silenciosa”, da bidloga Rachel Louise Carson (1962), deflagrou o
movimento ambientalista e a proibigio do uso do DDT nos Estados
Unidos, em 1972, bem como a consciéncia sobre os perigos do uso
de agrotéxicos e da importéincia da agricultura orgénica.

No caso brasileiro, diversos produtos orginicos ji foram
credenciados e estdo sendo exportados, como, café, laranja, soja,
horticultura, 6leo de dendé, agticar mascavo, banana, cacau, guarand,
uva, arroz, erva-mate, manga, éleos essenciais, urucum, mel, 6leo de
babagu, chd, gengibre, goiaba, palmito, leite, carne bovina, morango;
outros encontram-se em vias de certificacdo. Vérios produtos da
Amazonia jd obtiveram a sua certificagfio? (urucum, leos de dendé e
babacu, palmito, cupuagu).

¢ Produzidos sem o uso de fertilizantes ¢ defensivos quimicos e integra técnicas como adubagio
verde, rotagio de culturas, compostagem, entre outras. No caso da criagio animal, feita pelo
mesmo principio, € vetado o uso de herbicidas nos pastos, carrapaticidas e quaisquer processos
artificiais de crescimento.

7 Pt a_. . .
O guarand certificado como orginico ¢ produzido na Bahia.
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O processo de classificacdo como produto orgéinico é efetuado
por entidades nacionais credenciadas e vinculadas com certificadoras
internacionais. Como a credibilidade € importante perante os
consumidores, o processo € rigoroso, pode ser demorado e é
constantemente reavaliado. As despesas para o cumprimento destes
procedimentos precisam ser cobertas pelos agricultores interessados.

A dimensio do interesse desse mercado pode ser avaliada pelo
fato de ja existir mais de dez certificadoras nacionais e estrangeiras
atuando no pafs, a mais antiga, desde 1978. Muitas dessas certificadoras
t&m atuagdo local, fornecendo selo verde para produtos agricolas para
venda nas feiras e supermercados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Pernambuco.

A exportagiio de produtos orginicos exige o selo verde fornecido
por uma certificadora acreditada nos pafses importadores. No Brasil, o
Instituto Biodinémico, fundado em 1982, em Botucatu (SP), vinculado
ao International Federation of Organic Agriculture Movements (Ifoam),
e 4 alemd Deutsche Akkreditierungsrat (DAR) vinham atuando,
isoladamente, até o ano passado. A chegada de certificadoras
internacionais como a alemi BCS Oko-Garantie, presente em 45 paises,
no final de 2000, em Séo Paulo; da francesa Ecocert Brasil, presente em
mais de 50 paises, no inicio de 2000, em Porto Alegre € da americana
Farm Verified Organic (FVO), com atuagdo em 11 paises de quatro
continentes, estabelecida em Recife, no final de 2000, sao sinais de que
o mercado de produtos organicos deve aquecer nos proximos anos.

Nesse cendrio do emergente mercado de produtos organicos, é
interessante verificar que, salvo determinadas restrigdes, muitos
produtos da Amazonia podem ser enquadrados na categoria de
organicos, desde que esforcos sejam orientados neste sentido. Verifica-
se que grande parte dos produtos agricolas, produzidos pela agricultura
familiar, como arroz, milho, mandioca, cupuacu, banana, castanha-do-
pard, pimenta-do-reino, cacau, café, pupunha efc., devido ao baixo
nivel tecnolégico vigente, ndo empregam fertilizantes quimicos,

2
(&,1
—



Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi, sér. Antropol. 18(2), 2002

herbicidas, inseticidas etc. Por exemplo, os pequenos produtores
derrubam a floresta e efetuam o plantio de arroz sem nenhum uso de
fertilizantes, ao contririo do arroz proveniente do Rio Grande do Sul e
assim por diante. O aspecto antiambiental decorre do fato desses
produtos serem obtidos mediante a derrubada de reas de floresta densa
ou de vegetacio secundaria.

A democratizagio dos green products poderd ter como reflexo, com
a ampliac@o do mercado, a adogdo de procedimentos em larga escala,
inviabilizando determinados nichos de mercados locais. Por exemplo, a
ampla utilizacao da casca de coco para assentos de veiculos, produzidos
na Amazonia, pode conduzir a larga utilizagio de matéria-prima disponivel
no Sudeste Asiitico, bem como do couro vegetal dos seringueiros do Acre,
e assim por diante. A valorizagio do nome Amazdnia, como produto,
pode neutralizar esse aspecto em curto prazo, mas serd inevitdvel a produciio
em larga escala se 0 mercado entender a sua real importéncia.

Um mercado que deverd crescer bastante nos préximos anos, tanto
emnivel interno como externo, esté relacionado com as fruteiras nativas
e exoticas produzidas na Amazonia (guarand, cupuagcu, acai, pupunha,
bacuri, castanha-do-pard, mamio, acerola, melao, mangostio, abacaxi
e outras). Desses, € bem provével a transformacdo do guarand em novo
produto universal, associado a0 nome Amazonia que destacard a regiao
como produtora de extrato desse produto. A competi¢do com as dreas
produtoras no préprio pais, nos estados situados na faixa da Mata
Atlantica, bem como de paises tropicais, poderd repetir o exemplo da
seringueira e induzir & perda do mercado regional. Algumas dessas
plantas, como o agaf, cupuacu, guaran4, pupunha estiio sendo cultivadas
em diversas partes do Brasil, na Costa Rica e no Equador, que
se tornaram grandes exportadores de palmito de pupunha.

A produgio de farmacos, arométicos, inseticidas e corantes naturais
poderd atingir substancial valor na pauta de exportacdes regionais,
principalmente pelos investimentos na drea de cosméticos e farmacos e
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da fundac@o do Centro de Biotecnologia da Amazénia, que estéo sendo
realizados na Zona Franca de Manaus. As experiéncias da Merck com
o plantio de jaborandi em Barra do Corda (MA) indicam a importincia
da verticalizagdo através de associagdes com as multinacionais, caso
contrario, a regido amazdnica continuard como mera exportadora de
matéria-prima. O interesse dos paises desenvolvidos nas plantas
medicinais estd relacionado as doengas de maior preocupagiio nesses
paises (colesterol, pressio alta, produtos geridtricos, cincer etc.).

d) Insergiio no mercado de servigos ambientais, como crédito de CO,
exportagio de dgua, de salvaguardas internacionais como a
propriedade intelectual e da nogéio de ajuda para salvar a floresta.

De 13 a 24 de novembro de 2000, estiveram reunidos, em Haia,
representantes de 180 paises e mais de 2 mil cientistas, na 6* Conferéncia
das Partes da Convengio Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
Global do Clima (COP-6). A l6gica dessa questao estd relacionada ao
Protocolo de Kyoto, discutido em dezembro de 1997, com a adesao de
159 nagdes, o qual estabelece que as nagdes industrializadas devem
reduzir suas emissdes de CO e de outros gases de efeito estufa, nesta
década, para cerca de 5% abaixo dos niveis de 1990. E interessante
que o Protocolo isenta mais de 130 paises (inclusive o Brasil, China,
India e México) de quaisquer restrigoes sobre a sua poluigdo industrial,
apesar da sua evidente contribui¢do. Esse aspecto pode, inclusive,
induzir A transferéncia de inddstrias poluidoras para os paises
subdesenvolvidos, cujo remanejamento poderd aumentar a poluicao.

E nesse contexto que nasce o mercado de crédito para gases de
efeito estufa, no qual os paises que conseguirem reduzir as emissoes
de gases e baixar suas metas poderio vender esse crédito para outros
paises. Mesmo a simples redugdo de 5% dos niveis de 1990 significa
um enorme custo para as economias dos paises desenvolvidos em
termos de mudancas nas suas plantas industriais. Desta forma, seria
mais barato adquirir esses créditos.
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Existem diversas alternativas para reduzir os gases de efeito estufa,
tais como o uso de dlcool como combustivel, energia hidrelétrica, solare
edlica, melhoria nos sistemas de transporte coletivo, reducio das
queimadas na Amazodnia etc. Outra alternativa seria o reflorestamento —
seqiiestrando o CO existente na atmosfera, liberado pelas industrias
localizadas em outros continentes, criando assim os chamados "pocos
de carbono". Além das drvores para producdo madeireira, as culturas
perenes, como o dendg, seringueira, cacau e outras, seriam passiveis de
serem incluidas como seqiiestradoras de CO, para um determinado
periodo e, para isso, seria necessdrio determinar a sua capacidade de
estocagem. No caso do reflorestamento, muitas empresas jd se adiantaram
para possiveis vendas desse carbono estocado.

Na Amazonia, as atengdes se voltam para a inclusio de sua vasta
floresta natural, mediante “desmatamento evitado” no contexto dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL, apoiada por diversas
ONGs e de alguns governos estaduais, como o do Acre e 0 do Amap4,
para apoiar politicas estaduais. Verifica-se que ndo existe unanimidade
das ONGs no nivel internacional, dependendo da sua linha politica, como
a Greenpeace, WWF e Amigos da Terra, preocupados com que 0s paises
desenvolvidos cumpram as suas obrigacdes.

Virias dividas precisam ser esclarecidas quanto 2 inclusio das
florestas nativas da Amazdnia para servirem como depésitos de carbono,
em troca da poluigio dos paises desenvolvidos. Em primeiro lugar, é a
questdo da soberania da Amazdnia, uma vez que, implicitamente,
entende-se que as empresas multinacionais venham bloquear
determinados espagos na regido, por um periodo desconhecido. Por mais
atrasada que seja a questdo da soberania em um mundo globalizado, da
existéncia de intimeras multinacionais em solo brasileiro, com inddstrias,
fabricas, servigos etc., a cessio de dreas, criando novas formas de
ingeréncia espacial e geopolitica, deve ser tratada com muito cuidado.
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Outros aspectos praticos dizem respeito ao valor desses Servicos
ambientais criados artificialmente: Qual € a forma de contrato? Quem
vai administrar esses espagos? A quem vai beneficiar? E para atender
determinadas politicas de governos estaduais? As ONGs tém afirmado,
categoricamente, que a inclusdo das florestas amazénicas no MDL
poderia drenar macicos recursos externos, que seriam revertidos em
favor dos pequenos produtores, ribeirinhos, extrativistas, indigenas,
programas ambientais, entre outros, evitando o desmatamento e
adotando ou subsidiando priticas ditas sustentéveis.

No contexto tedrico, esse argumento encontra forte apoio, ao
considerar que se as florestas amazdnicas prestam servicos ambientais
em nivel planetdrio, nada mais justo que os paises desenvolvidos paguem
pela sua preservagdo. A incapacidade da sociedade brasileira em frear
o desmatamento na Amazdnia, a adog@o de politicas conflitantes e do
baixo valor imputado 4 biodiversidade constituem um convite para essa
intromisséo externa.

Outra fonte de diivida estd relacionada & administragiio dos recursos
externos que seriam drenados com a inclusio das florestas nativas fia
Amazonia no MDL, quanto ao valor a ser pago, tempo de bloqueio,
entre outros. A grande questio é se o0 MDL nio vai se transformar
apenas em um loteamento da Amazo6nia com projetos ambientais,.cmos
principais interessados seriam grandes firmas multinacionais, criando
o “colonialismo do carbono”, promovendo o seqiiestro de CO ,
compensando, assim, a polui¢iio provocada pelos paises desenvolvidos.

¢) O mercado doméstico é mais importante que o mercado externo.

E regra corrente na Amazonia o enfoque para as exportagdes no
discurso das autoridades governamentais, politicos, ONGs, produtores,
pesquisadores, entre outros. No contexto histérico, tal €nfase concretizou-
se em produtos como o cacau, a borracha, o 6leo essencial de pau-rosa,
a castanha-do-par4, a pimenta-do-reino e, mais recentemente, com o0s
minérios, soja, entre os principais.
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Entretanto, o maior mercado da madeira é o doméstico, consumindo
86% do total extraido, o que prejudica o interesse pelo manejo florestal.
A inexisténcia de estatisticas de comércio interestadual dificulta essa
avaliagdo, mas se for computada a produgo local e o volume exportado,
verifica-se que o mercado interno é mais importante para a Amazonia.
Isso é vilido para o conjunto dos produtos agricolas nos quais a regiao
tem posig¢do destacada no cendrio nacional (mandioca, banana, dendé,
cupuagu, abacaxi, café, cacau, laranja, arroz, milho etc.), dos produtos
pecuadrios (bovinos, bubalinos etc.), pescado, produtos extrativos (polpa
e palmito de agai, castanha-do-pard e madeira), entre outros. O recente
crescimento do mercado de frutas nativas da Amazdnia tem nos mercados
local e nacional a sua maior demanda.

Nesse contexto, mesmo a Zona Franca de Manaus, responsivel
pelo déficit da balanca comercial da Regido Norte, é superavitdria
quando se considera o fluxo do seu comércio interestadual, razdo da
sua sobrevivéncia e do seu sucesso duvidoso em longo prazo
(Benchimol 1998; 1999). Dessa forma, “exportar para dentro” torna-
se mais importante como elemento de politica publica para a
Amazdnia do que a énfase imagindria voltada para o mercado externo
(Bacal 2001). Os estados do Amazonas, Roraima, Rondénia e Acre,
que apresentam déficit na sua balanga comercial, dependem mais do
comércio interestadual que do comércio externo.

Resolver questdes relativas a seguranga alimentar, democratizar
0 acesso a fontes de proteina animal das populagdes mais
desfavorecidas, gerar renda e emprego para o conjunto da populagdo
amazonica—da qual 69,70% vivem nas dreas urbanas — deve constituir
o ntcleo de uma politica social conectada com a melhoria ambiental.
Dificilmente, isso serd obtido mediante a énfase para a exportagiio de
produtos ambientalmente corretos (os nio-madeireiros, orginicos,
madeira manejada, da biodiversidade etc.), como estd se apregoando.
Hai a necessidade de enfatizar a melhoria da produtividade da agricultura
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tradicional (culturas anuais, perenes e pecudria), cujo atraso tecnolégico
estd se tornando irreversivel, como a solugio para conseguir conter
essas atividades na fronteira interna ja conquistada e promover a sua
recuperacao.

As atividades agricolas intensivas, tanto em uso de mio-de-obra
quanto em terras, ou que ndo aproprie economias de escala e, as
concernentes ao esgotamento de determinados recursos naturais, serdo
alternativas para a Amazonia. A pecudria e o reflorestamento para
produco de celulose, compensados, carvao vegetal e madeiras nobres,
por exigirem grandes extensdes de terra e menor rigidez quanto as
normas de poluigio ambiental, tém chances de ampliagdo significativa
na Amazonia.

CONCLUSOES

E necessério entender que uma politica de incremento as
exportacdes € sempre uma via de méio dupla. Numa regido cuja
exportagiio sempre foi baseada em produtos primérios de alto peso/
volume, a tendéncia é que os custos do frete de retorno sejam baixos,
desestimulando a industrializagdo local, pelas facilidades de importagao
(Haddad 1999). Nesse sentido, € totalmente impossi vel imaginar que a
regifio seja exportadora exclusiva, em que apenas um sai ganhansio.
Uma politica apropriada seria que todos saiam ganhando, 0 que implica
o estabelecimento de mecanismos de troca, instalagdo de
beneficiamento conjunto, entre outros. Na Regido Norte, as exportacoes
totais em 2000 foram de US$ 3,3 bilhdes e as importagdes de US$4,3
bilhdes, com déficit de quase US$ 1 bilhdo, decorrentes das importagdes
da Zona Franca de Manaus, que precisariam ser compensadas com
maiores exportagdes regionais, com mudancas nas relagdes de troca
desfavordveis e com a verticalizagio das formas de associagao com 0s
paises importadores. O caréter regionalista da geopolitica amazonica,
que foi desaparecendo com a implantagio de grandes programas
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setoriais do Brasil em Acio (1996) e do Avanca Brasil (1999), tende
a destruir agoes concretas de propostas de desenvolvimento regional
e da atuacdo conjunta de governos estaduais. Apesar do discurso
ambientalista, os paises desenvolvidos estio aproveitando a Amazonia
como fornecedora de matéria-prima mineral, de energia e como
entreposto comercial de seus produtos industrializados.

As possibilidades da Amazonia aumentar a sua participacdo na
produgdo/exportagdo de produtos agricolas vai depender da sua
capacidade de responder aos desafios de ordem sanitéria (bovinos,
produtos agricolas etc.), de oferta com qualidade, da aplicacdo dos
incentivos econdmicos para aqueles que realmente necessitam, da
infra-estrutura de exportagio, entre os principais. Quando os europeus
tomaram a decisdo de sacrificar 3 milhdes de bovinos, suinos e ovinos
por causa da febre aftosa, ficou claro que a questiio da qualidade dos
produtos alimentares precisa ser levada a sério. No caso da Amazonia,
se for associada a tendéncia mundial de aumento de consumo de
produtos que utilizem o minimo de produtos quimicos, produtos
verdes e organicos e valorizagdo da idéia da Natureza (pristina) que
a regido representa, uma significativa fatia do mercado poderia ser
abocanhada. Desde que procedimentos corretos sejam adotados com
relagdo ao meio ambiente e a ética social, grande parte dos produtos
amazdnicos podem ser considerados como orgénicos. Neste elenco,
incluem-se a produgio de carne bovina, reflorestamento, palmito de
pupunha, frutas nativas, cosméticos e plantas medicinais, entre outros,
com grandes possibilidades de serem incluidos na pauta de exportacdes
daregido, desde que sejam feitas com técnicas apropriadas.

E bem provivel que o papel da Amazénia no crescimento do
mercado de commodities ambientais e de eco-commodities, nos
proximos anos, seja bastante significativo. Mas a pauta de produtos
tradicionais, como, minérios, energia, produtos eletro-intensivos,
carvao vegetal, uso intensivo da agua, de terra, de mio-de-obrae de
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produtos poluentes, continuard dominando os rumos da economia
regional. E interessante verificar que vdarios paises europeus sio
reexportadores de produtos agricolas dos pafses subdesenvolvidos e
em desenvolvimento. Esses paises estiio perdendo espaco nos mercados
de produtos primérios dos quais sdio grandes produtores e os paises
desenvolvidos, a partir dessas mesmas matérias-primas, reelaboram e
vendem com marca registrada, capturando a parcela mais substancial

da cadeia produtiva que representa 75% do prego pago pelo consumidor
(Ricupero 2000).

A diplomacia tradicional estruturada nas relagcdes de poderes
politico e militar precisa ser mais agressiva para que as relagoes
econdmicas e comerciais do Brasil com outros paises, principalmente
no que se refere 3 Amazoénia, sejam mais efetivas. Muitos dos
programas de ajuda externa para a Amazdnia sdo conflitantes para os
interesses da sociedade brasileira e, ao implantar essas acoes de forma
unilateral, tendem a influenciar as politicas internas regionais, drenando
parcos recursos humanos, financeiros e materiais, além de colocar a
Amazonia como uma mercadoria de troca. Ndo se deve esquecer,
também, que o maior mercado brasileiro é o interno, e que ndo se
justifica que produtos que possam ser produzidos no préprio local sejam
importados de locais distantes ou do exterior. Naturalmente que nao se
justifica plantar trigo ou batata inglesa na Amazdnia ou de buscar a
auto-suficiéncia integral, por exemplo, mas ndo tem sentido importar
macicas quantidades de leite, fibra de juta e borracha natural. O
movimento de globalizagio deve ser contrastado com um movimento
local, privilegiando as atividades para o mercado interno, para o
consumo local e sua verticalizagio.

A melhoria do desempenho das exportagdes amazonicas vai
depender de inovagdes tecnolégicas, do aprimoramento da qualidade,
da criagdo de marcas internacionais e nio da desvalorizagio cambial
ou de subsidios artificialmente criados.
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Finalmente, a utopia ecolégica que se tenta impor, externamente,
como componente obrigatério sobre o mercado futuro e as atividades
da Amazdnia alicercada em commodities ambientais e eco-
commodities, poderdo criar mais problemas que em oportunidades
concretas. Produtos tradicionais de exportacdo deverdo ter o maior peso
na economia, ¢ 0 mercado interno continuard a ser mais importante na
geragdo de renda e emprego para a populacio regional. As politicas
publicas na Amazonia direcionadas para grandes obras infra-estruturais,
para viabilizar determinadas atividades produtivas, poderao evidenciar
a sua incoeréncia para os anos futuros, uma vez que as maiores
limitagdes estdo relacionadas com a fraqueza em C&T, de maior
assisténcia técnica e de programas sociais, entre os principais.
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