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TUCURUI - UMA ANALISE DA VISAO
DO ESTADO SOBRE O CAMPESINATO

Sénia Barbosa Magalhdes!

RESUMO - Neste artigo, o autor analisa parte do material escrito pela ELE-
TRONORTE sobre a implantagdo da hidrelétrica de Tucurul, na Regido do
Médio Tocantins, conirapondo-a a literatura produzida sobre esta regido.
Trabalha particularmente com as informagdes sobre o campesinato, e tenla
mostrar como as pré-nogaes que informam a atuagdo estatal, interferem na re-
lagdio que se estabelece entre o campesinato e o Estado.
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ABSTRACT - In this article, the author analyzes the material written by
ELETRONORTE about the Tucurui hydroelectric dam, in confrontation with
historical information about the peasants of Tocantins River Valley, and
attempis to show how the government previous nolions intervene in this
relation between the peasantry and the government.
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INTRODUGAO

Este texto apresenta um dos resultados parciais de uma investi-
gacdo em curso sobre o modo pelo qual as iniciativas politicas dos cam-
poneses interferem na politica social do Estado, tomando como referen-
cial para andlise a interven¢do do Estado Brasileiro, através da ELE-
TROBRAS e suas subsididrias, para viabilizar a geragio de energia hi-
drelétricaz. O referencial empirico é o campesinato da regido do Médio
Tocantins, no estado do Pard - Amazonia Brasileira, deslocado compul-
soriamente com a construcao da Usina Hidrelétrica de Tucurui, realiza-
da pela ELETRONORTE.

As iniciativas do Estado, através de empresas do setor elétrico,
produzem uma situagdo social especifica sobre a qual se elaboram pelo
menos dois pontos de vista, em termos de avaliacio, interpretagio e
classificagao dos processos sociais que nela tém lugar. Um ponto de vista
de quem produz a iniciativa e outro do grupo(s) social(is) sobre a qual
cla incide. A elaboragdo destes pontos de vista, por sua vez, joga um pe-
so importante na produgao de uma certa legitimidade que a dominagio
intrinseca a este tipo de empreendimento supde. Afinal, trata-se de efe-
tivar uma rapida, violenta e intensa transformagao para cuja decisio
contribuem diversos interesses?,

Uma das justificativas acionadas pelo setor elétrico para a pro-
dugdo de um discurso de legitimagio de suas intervengoes ¢ o reduzido
nivel de desenvolvimento sicio-econdmico da regido onde se localiza o
empreendimento hidrelétrico, cuja afericio é geralmente realizada

20 produto final desta investigagio deverd se constituir em uma tese de doutoramento que conla
com a orientagio da Profa. Lygia Sigaud, PPGAS-Museu Nacional/UFRJ. Na qualidade de
orientanda, tenho participado do Projeto de Pesquisa “Mediagoes Culturais da Luta Politica do
Campesinalo” (Sigaud, 1988), de modo que muitas das formulacdes contidas neste trabalho sio
debitadas & proposta analitica contida nesle Projeto.

Uma versdo preliminar deste texto foi apresentada por Sigaud (1989), no Semindrio Ava-
liagio de Aspectos Sociais de Produgio de Energia Hidrelétrica realizado por COPPE/Museu
Nacional/USP.

A respeito da constituigio de um campo de interesses quando da implantagio de hidrelétricas,
ver Sigaud (1987). Sobre os interesses empresariais e sua articulagio com as iniciativas estatais,
ver Klein (1987) e Mielnik & Neves (1988).
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através dos chamados “diagndsticos sdcio-econdmicos™, e de uma série
de levantamentos “técnicos” que informam sobre a realidade social sob
interven¢ao. No que se refere a estes diagndsticos e a visao da realidade
social que eles informam, Sigaud (1986, 1989) tem salientado o “desen-
contro” que se verifica entre 0 modo como a sociedade se organiza e a
concepgdo que as empresas do setor elétrico tém desta sociedade, espe-
cialmente no que diz respeito a situagao social de grupos camponeses.
Concepgdo, ademais, eivada por uma visio de um Estado redentor e
protagonista do desenvolvimento.

Trata-se neste texto de evidenciar especificamente para o caso da
Usina Hidrelétrica de Tucurui quais principios informam a concepg¢ao
que a ELETRONORTE tem de sua atuacdo e da realidade social sobre
a qual procedeu 2 intervengao. Pelo extraordindrio das situagdes que se
verificam em Tucurui, no discurso da ELETRONORTE, encontra-se
um campo fértil para se refletir sobre a construcao das fontes de legiti-
magio que permeiam as relagoes entre o Estado e a sociedade. A inusi-
tada localizag@o da hidrelétrica - na Amazonia -, em relagdo a empreen-
dimentos anteriores, contribui para tornar mais evidente a visio messia-
nica que o Estado tem de si, ao se revelar se percebendo como estando
nas fronteiras da civilizacao. Por outro lado, a implantacao de hidrelétri-
cas na AmazOnia passa a ser elaborada a partir de um discurso que res-
gata um antigo idedrio nacional de “dominio da natureza”, de “explo-
racao das riquezas nacionais”, enfim, de concretizagao do “pais do futu-
1o’

Assim é que objetivo resgatar alguns principios subjacentes a esta
intervengao estatal, principios que desempenham um papel importante
para os processos sociais que sao desencadeados a partir de iniciativas

4 Ha outras justificativas que se colocam, por exemplo, a nivel do crescimento da demanda energé-
tica. Para uma critica sobre os indicadores utilizados pela ELETROBRAS e subsididrias ao es-
timar o crescimento do consumo de eletricidade no Brasil, ver. Graga (1989).

Em relagio aos “diagnésticos s6cio-econdmicos”, Sigaud (1988:1/2) coloca: “elaborados
sempre a partir de uma mesma matriz classificatdria (...) em geral ignora todo o conhecimento j&
produzido sobre a 4rea a ser estudada e trabalham apenas com as estatisticas oficiais ou com da-
dos coletados pelas préprias empresas. As populagées, objeto das caracterizagdes, sdo sempre
apresentadas como uma totalidade passivel de ser decomposta numericamente em categorias
pré-estabelecidas e organizadas sob a forma de pares de oposigéo (...)".

Estes diagnésticos, a partir de 1986, com as modificagoes introduzidas na legislagdo ambien-
tal passam a integrar os chamados “Relatérios de Impacto ambiental”.

5 Ver em Velho (1979, especialmente caps. X e XIII) como a retérica sobre os “grandes espagos
vazios” contendo “vastos recursos” perpassam as iniciativas governamentais desde os primeiros

anos deste século.
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deste género. Tais principios importam ser resgatados, da perspectiva
aqui adotada, na medida em que desmistificam a aparente neutralidade
de uma relacio social, cujos contornos estdo dados pela desigualdade
a nivel politico, econémico e simbdlico dos grupos em questdo. Impor-
tam, pois, especificamente, pelas conseqiiéncias que sdo geradas para os
grupos camponeses, evidenciando que a forma pela qual se elabora e se
concretiza a intervencdo estatal estd atrelada a projetos e interesses so-
cialmente bem definidos.

Desta perspectiva, no texto que se segue, apds o arrolamento de
alguns dados gerais que caracterizam o tipo do projeto e evidenciam as
constantes alteracoes consideradas técnicas que se verificaram ao longo
de sua implantacéo, tenta-se articular dados histdricos sobre a regiao do
Meédio Tocantins, regido na qual se localiza a usina, de modo a elucidar a
forma pela qual se deu a constituigdo de um campesinato nesta érea ¢
fornecer o quadro social que serd contraposto a visdo que a ELETRO-
NORTE produz sobre a mesma regido. Esta regiao do Estado do Paré €
particularmente bem documentada na literatura¢, fato que permite uma
reconstrugéo criteriosa da situagio regional anterior a implantagio do
empreendimento hidrelétrico. Conta-se, ademais, com um determinado
investimento etnografico que permite contextualizar e relativizar anali-
ses mais gerais, pontuando, quando necessério, a sua pertinéncia para
determinadas situagoes especificas. Em seguida, tenta-se mostrar como a
ELETRONORTE se instala, em um momento de intensas transfor-
magoes, portando determinados pressupostos que lhe permitem desco-
nhecer aquela historia constituida, e, no limite, subestimar em termos
qualitativos e quantitativos a existéncia do campesinato na regiao’. Estes
pressupostos conjugados com fatos relativos & prépria construgdo do

6 Pode-se contar em termos de literatura com: relatos de “expedigoes geogréficas”, desde o final
do século passado, como por exemplo Coudreau (1898/1980), Paternostro (1945), Barbosa de
Oliveira (1941); trabalhos suscitados pela importincia da economia extrativa, como os de Dias
(1958, 1959, 1969). E, especialmente os trabalhos de Velho (1981/1972 ¢'1979/1974) e Laraia &
Matta (1967/1979) que, como antropélogos, salientam em suas andlises vérios dos pontos aqui
privilegiados. Foi sobretudo a partir dos trabalhos de Velho que pudemos fazer a anélise aqui
apresentada.

Estou utilizando o conceito de camponés (campesinalo) para designar o pequeno produtor rural
que produz com base no trabalho familiar. Para efeito deste trabalho ndo se considerou a diver-
sidade interna existente entre o campesinato aqui mencionado.

28



Tucurul: andlise da visdo do Estado sobre o campesinato

empreendimento desdobrar-se-iam em conseqiiéncias praticas para a
populacdo camponesa: a maioria desta populacio € considerada como
populacio urbana, sendo minimizada a importéncia de uma transferén-
cia para a érea rural, e, conseqiientemente, um plano que contemplasse
devidamente as especificidades das populacdes camponesas.

Dados gerais sobre a Usina Hidrelétrica de Tucuruf

Conforme referido anteriormente, este item teria o objetivo apenas
de apresentar alguns dados gerais que informassem sobre o tipo do pro-
jeto. E preciso chamar atencdo, entretanto, para um certo carater de
improvisacdo e/ou de contingéncia que cercou a implantagao do empre-
endimento e que se pode depreender das constantes alteragoes em de-
terminados dados do projeto, tal como veremos a seguir. Este cariter foi
possivel de ser aprendido rastreando a maior parte possivel de infor-
macgdes produzidas sobre o projeto, em diversas épocas, desde 1976. E,
considerando todas as versoes como informagoes igualmente vilidas,
ndo elegendo, por conseguinte, a versio mais recente como a mais cor-
reta. Este carater de improvisagao e/ou de contingéncia aludido €, para o
que aqui se pretende, particularmente claro no que diz respeito a drea
inundada e ao nimero de pessoas deslocadas®.

A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi construida pela ELETRO-
NORTE (Centrais Elétricas do Norte do Brasil), subsididria da ELE-
TROBRAS (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.), no trecho Médio do
Rio Tocantins, na regiao sudeste do Estado do Par4, a treze quilometros

da cidade de Tucuruf, no periodo compreendido entre 1975 e 1985.

A decisao politica de construcao desta Usina foi tomada no interior
do Ministério das Minas e Energia, em 1974 (ELETRONORTE,
1983a:6). E ndo havia aquela época nem definigao dos recursos para a
sua execugao (Klein, 1987:96), nem estavam finalizados os estudos de

8 CE. Eleres (1984) “(...) Pelo menos em trés eventos importantes da obra, seus executores falha-
ram (...):

1) no dimensionamento da drea de alagagao (...)

2) no dimensionamento da ensecadeira. Calculada para uma vazio do Rio Tocantins na ordem
de 51.000 m*/s, quase rui, ao receber uma vaziio nio prevista de 68.000 m*/s (...)

3) no conhecimento pleno da estrutura do solo da drea alagdvel quando se revelou existirem mi-
lhares de canaliculos produto da agio de térmiles h4 12.000 anos passados, conforme a revis-
ta Ciéncia Hoje, edigio de maio/junho/84 (...)".

- Sobre o superdimensionamento e o posterior subdimensionamento da drea da inundagdio e as

suas conseqiiéncias para a populagio camponesa, ver Magalhdes (1988).
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inventédrio hidrelétrico da Bacia do Araguaia-Tocantins (ELETRO-
NORTE, 1976), somente concluidos ao final de 1975. Ainda em 1975 fo-
ram feitos os estudos de viabilidade da usina, iniciados os trabalhos para
elaboragio dos Projetos Basico e Executivos, contratados também neste
mesmo ano (id:ibid), e assinado o contrato para a execugao das “obras
civis preliminares” (ELETRONORTE 1976). A realizacio destas ativi-
dades foi “preponderantemente marcada” por, entre outros fatores,
“falta de observagées hidroldgicas adequadas” e “pela contingéncia de
terem os trabalhos de ser executados simultaneamente” (ELETRO-
NORTE 1976)".

A construcdo de Tucurui, inserida tanto num programa mais amplo
de desenvolvimento preconizado pelo governo brasileiro nos anos 70
para a Amazonia (Pinto, 1982:16), quanto no quadro da politica brasilei-
ra de geragdo de energia hidrelétrica consolidada também neste periodo
(ELETROBRAS: 1987:197), teria, entdo, os seguintes objetivos: gerar
“energia farta e barata™ para atender as demandas dos grandes projetos
minero-metaldrgicos que seriam ou estavam sendo implantados na re-
gido (ELETRONORTE 1984a:5); “abastecer Belém e, de quebra (sic),
salvar o Nordeste de racionamento de energia elétrica” (ELETRO-
NORTE 1983a:9). Com o objetivo tnico de gerar energia, previu-se
apenas no lay-out da planta do barramento a construcio de eclusas,
agregadas a usina (ELETRONORTE s.d.), que viabilizariam a hidrovia

Araguaia-Tocantins, sem data prevista para execugdo e até o momento
nao concluidas.

O inicio do represamento parcial das aguas se deu em 1979, quan-
do o Rio atinge a cota de 35,00 metros, (Brasil... 1977:32; ¢ Energia...
1978); e o represamento total assim como a inauguracao da Obra, esta
inicialmente prevista para 1981, cf. ELETRONORTE (1977), foram por
trés anos consecutivos prorrogados até 1984. E considerado, de acordo
com os dados conhecidos atualmente, como concluido o enchimento do
Reservatorio, 0 més de margo de 1985, (ELETRONORTE 1988:1),
tendo a Usina sido inaugurada quatro meses antes, isto é, em novembro
de 1984, com uma previsao de poténcia instalada de 4.000 MW, nesta
primeira etapa, (ELETRONORTE 1988:1). Em fevereiro de 1988, a
poténcia total instalada era de 2.680 MW, (ELETRONORTE 1988:1).

9 Da perspectiva do setor elétrico hd uma “sequiéncia” de estudos que precederiam a implantagao
de um empreendimento, na seguinte ordem: estimativa do potencial hidrelétrico; inventario; via-
bilidade; projeto basico; e, projeto executivo/construcio,. Cf. ELETROBRAS (1986).
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A area do reservatorio, inicialmente prevista para 1.630 Km?, (Pin-
to 1988 e Eleres 1984), foi aumentada para 2.160 Km?, (ELETRO-
NORTE 1977), e, posteriormente, 2.430 Km? (ELETRONORTE
1981:n/p e ELETROBRAS 1987:56). No entanto, em 1976, estava pre-
vista no Decreto n2 78.659 de 1 de novembro, que decretou de utilidade
publica a area total necessdria a implantagdo da usina, inclusive o reser-
vatério, a desapropriagao de uma area de 8.181,3749 Km®. ApGs o en-
chimento do reservatdrio foi constatada uma é4rea inundada de 2.830
Km?, (ELETRONORTE 1988:1 e 86), na cota 72,00 metros, considera-
da como correspondente ao nivel maximo normal de operagio (ELE-
TRONORTE 1988:17). O nivel méximo excepcional € previsto para a
cota 74,00 metros (ELETRONORTE 1988:17), ou para a cota 76,00
metros (ELETRONORTE s.d.), mas nao se tem dados disponiveis sobre
a area total que seria inundada em tal circunstancia. O lago formado,
inicialmente previsto com comprimento de 200 Km, (ELETRONORTE
1977), tem 170 Km de extensio, cerca de 1.800 ilhas, e um perimetro to-
tal estimado de 6.400 Km (ELETRONORTE 1988:1).

Para a formagio deste lago, foram parcialmente inundadas terras
dos municipios de Tucurui, Jacund4, Itupiranga, € Rondon do Para,
(ELETRONORTE 1988:1); uma sede municipal - Jacundé - e varios
povoados. No decreto de desapropriagio, acima mencionado, previa-se
a inclusdo dos seguintes municipios: Bagre, Itupiranga, Jacunda, Ma-
rabd, Sao Domingos do Capim e Tucurui. Em relagdo ao nimero de pes-
soas compulsoriamente deslocadas séo vérios os dados disponiveis, con-
forme se veré adiante. De todo modo, pode-se antecipar que além dos
indios Parakana e dos indios Gaviio da Montanha estimava-se, em 1985,
em aproximadamente 4.300 o nimero de familias transferidas pela
ELETRONORTE, sendo desconhecido o nimero daquelas que nao se
submeteram a esta alternativa, (Brasil... 1985:4); em 1987, estimava-se
em 6.000 o nimero de familias transferidas por aquela empresa, (FUN-
DAP 1988:69).

Sobre a regido do médio Tocantins e a constituigao do campesinato
Do que se pode depreender da literatura produzida sobre a regiao

do Médio Tocantins, em torno de trés elementos, configurar-se-ia a
histéria desta regido do inicio do século até os anos 60/70": a abundéncia

10 Cf. Laraia & Matta (1979) e Velho (1981), embora se registrem tentativas de colonizagio e de
exploragio do Médio Tocantins desde a segunda metade do século XVIII, com a descoberta de
alguns produtos extrativos, entre 0s quais a castanha; com expedigbes religiosas para pacifi-
cagdo dos indios; e, com os incentivos concedidos pelo governo para o povoamento, somente no
século XX tentativas nesta dire¢io lograriam éxito.
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de castanhais que fortaleceriam uma economia de base extrativista; a di-
ficuldade de transporte e, ou, do escoamento dos produtos extrativos
provocados por um longo trecho encachoeirado do Rio Tocantins e que
viria a ser contornada com a construgao da Estrada de Ferro Tocantins;
€ uma ocupacgio humana predominantemente indigena que comeca a se
alterar a partir dos anos 20 deste século, em decorréncia do incremento
da propria economia extrativa ¢, ou, da “frente de expansao” camponesa
proveniente do Maranhao, principalmente, e de Goiis.

Esta regidao, que compreende os municipios de Tucurui, Jacunda,
Itupiranga e Marab4, ¢ reconhecida como tendo sido a maior produtora
de castanha do Estado do Par4, posi¢ao esta que foi assumida logo apos
o declinio da produgéo do caucho, de resto nem tao abundante, nem tdo
duradoura quanto a castanha nesta area.

Exatamente no periodo que medeia entre os anos 20 e 40, quando
se registra o “grande colapso™ da “histéria econdmica” da Amazonia, cf.
Santos (1980:229), esta regido se colocard como a maior exportadora de
castanha, segundo Velho (1981:47), chegando a produzir cerca de 60%
do total da produgao do Estado. De acordo com Velho (1981:46), “toda
a AmazoOnia iria passar por um periodo de involugio, de que s6 comega-
ria a se recuperar lentamente por volta de 1940”. Maraba, no entanto,
manter-se-ia distante da “decadéncia geral” (Velho 1981:48) e aprovei-
tando-se da infra-estrutura antes direcionada para a exploragdo da bor-
racha (Velho 1981:50), classificar-se-4 como o segundo municipio do Es-
tado do Par4, suplantado apenas por Belém, a época ja capital deste Es-
tado. Em 1938, a importancia deste produto na economia é ressaltada
por Oliveira (1941, citado por Velho, 1981:62) - “A castanha é hoje 0
sustentaculo da maquina administrativa do Para. Em torno dela giram as
leis, os regulamentos, os negécios e as negociatas (...) a grandeza dessa
atividade extrativa (...) desde a crise da borracha, sustenta o brilho da ci-
vilizagao paraense (...)".

Durante a primeira metade da década de cinqiienta, mais de 2/3 da
exportagao da Amazdnia, cf. Dias (1959:517) estavam representados pe-
la castanha, sendo esta o segundo produto de exportagdo em valor na
Amazo6nia como um todo, e o primeiro no Estado do Para. A zona do
Médio Tocantins seria a responsével por quase dois tergos desta pro-
dugdo (Dias 1959). Em 1967, de toda a produgio de castanha do Pais,
oriunda de Ronddnia, Acre, Para, Amazonas, Roraima e Mato Grosso,
48.5% eram provenientes do Médio Tocantins.
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Neste quadro, os municipios de Marabé e Itupiranga destacar-se-
iam como dreas de “castanhais extremamente ricos”, cf. Velho
(1981:52), que se estenderiam pela margem esquerda do Rio Tocantins,
atravessando os municipios de Tucurui e de Jacunda. Tucurui e Jatobal,
este (ltimo pertence ao municipio de Jacundd, estes destacar-se-iam
também por serem pontos de baldeagido para o transporte da castanha.
Jatobal, ao sul de Tucurui, embora nao fosse a sede do municipio de
Jacund4, era o “nicleo mais importante” deste municipio (Laraia &
Matta 1979:98), porque ponto final da Estrada de Ferro Tocantins. Es-
trada através da qual se contornava as cachoeiras que impediam a nave-
gagéao neste trecho do Rio, até alcancar a cidade de Tucurui. De acordo
com estes autores, em 1961/62 Jatobal era um “pequeno lugarejo, de
pouco mais de mil habitantes, cuja feicio comegava a ser alterada em
fungdo da instalagao de uma “firma especializada na extracao e expor-
tacao de madeira de lei (...) (Que) acabou por roubar cerca de trés mil
homens aos castanhais” (Laraia & Matta 1979:48-99). Tucurui, consti-
tuindo-se, pois, no ponto de articulacio entre a Estrada de Ferro e a na-
vegagdo no Rio Tocantins, sediaria os armazéns destinados a estocagem
da castanha trazida de Maraba e que seria transportada para Belém,
através de “motores” ¢ “pentas” (Velho 1981:55/56).

A importancia da Estrada de Ferro Tocantins' na economia regio-
nal estava evidenciada também no préprio desenho da cidade de Tucu-
rui. Em 1961/62, esta cidade é descrita como “dividida em duas zonas,
uma onde se encontram as instalagoes da estrada de ferro e outra onde
se localizam o mercado, casas, igreja, comércio, € o porto. As diferencgas
existentes entre estas duas zonas sao bem nitidas (...) quando a noite
chega pode-se notar uma verdadeira delimitagdo de cada zona; enquan-
to a primeira é iluminada pela energia elétrica fornecida pela estrada de
ferro, a segunda fica mergulhada na escuridao (...)" (Laraia & Matta

1979:99).

As 4reas de exploragdo dos castanhais eram, predominantemente,
até os anos 30 “livres” (Velho 1981:59-60). Eram os chamados
‘castanhais do municipio’, onde qualquer individuo mediante matricula
nas prefeituras, poderia retirar castanha. Esta situagdo vai se alterando
no final dos anos 30, quando séo instituidos pelo Governo do Estado os
“arrendamentos provisorios” (Velho 1981:59) que viriam a ser
consolidados a partir do Estado Novo, com a regulamentacdo do

I1 Os trabalhos da Estrada de Ferro Tocantins foram iniciados em 1895, e, em seguida interrom-

Ei:‘os. Em 1905, os trabalhos foram retomados e nos trés anos seguintes foram construidos 43

. A partir de 1927 os trabalhos sio reiniciados, construindo-se o trecho de 117 Km, que unia
Tucuruf a Jatobal. Em 1973, esta Estrada foi desativada.
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“Servico de Arrendamento de Terras para exploracao de Produtos Nati-
vos”. Por esta €poca, os arrendamentos eram concedidos anualmente,
com possibilidade de renovacao por igual periodo (Velho 1981:61); o
“sistema de loteamento™ era “feito partindo sempre das margens do rio
para o interior, a frente da propriedade paralela ao curso d’dgua”, de
acordo com Dias (1959:520). Aquela regulamentagio seria alterada a
partir de 1954, através da introdugio de maiores [acilidades para a reno-
vagao das concessoes estaduais, instaurando-se o que Velho (1981:74)
denominou de possibilidade de “aforamento perpétuo”.

Assim € que, em 1955, 53% da produgio de castanha nos munici-
pios de Maraba e de Itupiranga eram provenientes de terrenos devolu-
tos; 28% de terrenos arrendados e 19% de terrenos de propriedade par-
ticular, girando em torno do arrendamento destas terras toda a politica
do Estado (Dias 1959). Segundo Velho (1981:61), este sistema de afo-
ramento acabou por dificultar a concentragio da posse da terra até a
metade dos anos S0, quando, cf. Emmi (1988:109), se verilica uma “con-
centragdo do dominio das dreas de castanhais por grupos familiares”
que, perante o Estado, se apresentavam como requerentes individuais.

~_E em torno desta economia extrativista que emergeria a consti-
tuigdo do campesinato nesta regiio. Como observa Velho (1981), embo-
ra se tratasse de uma atividade que permitia a migracao sazonal, espe-
cialmente dos habitantes do Baixo Tocantins ¢ do Tocantins maranhen-
se, “um certo contingente de individuos nio poderia deixar de se fixar”,
s€ja em fungio do “deslocamento de distAncias maiores” seja “em
fpngao mesma da ampliagio do mercado consumidor de géneros primé-
fOs, €m uma area que se caracterizava pela dificuldade de comunicagio
com outras fontes abastecedoras”. Seria assim, pois, que aos poucos,
Surgiria uma pequena agricultura de beira de rio (igarapé) ou de lago e
nas ilhas; isto €, em territ6rios menos cobigados para outras atividades
(Velho 1981:66-69), consideradas mais importantes, como a castanha.

Este perfil da economia extrativa de castanha seria preponderante
at€ os anos 50/60, tendo sido ligeiramente alterada no final da década de
40/503 pelo que Velho (1981:69) denominou de “frente mineradora nor-
te-goiana™, com a exploracao de diamante e posteriormente de cristal de
rocha. Esta frente, embora do ponto de vista da economia como um to-
do tivesse resultados “relativamente modestos” teria, no entanto, con-
sequiéncias locais importantes (Velho 1981). Como atividade desenvol-
vida principalmente no verio tornar-se-ia complementar a castanha fun-
cionando como “um importante fator de fixacio da mao-de-obra na
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regiao”. Surgiriam as “famosas corrutelas” que acabariam por fomentar
o interesse pela agricultura, até entdo uma atividade secundiria a ex-
tragdo da castanha, cf. Velho (1981:71/72).

Alguns dos integrantes desta “frente”, que permaneceram na re-
gido, referem-se igualmente ao significado secundario da agricultura
neste periodo, mencionando entretanto uma certa diferenciagcido
econdmica que permitia a preponderéncia da atividade mineradora ape-
nas para uma parcela do campesinato que podia dispor de instrumentos
de trabalho apropriados para a mineragao durante o “inverno” amazoni-
€o; e, portanto, prescindir da atividade extrativa da castanha.

P. - O garimpo, entéo, era no verao?

R. - No verdo. Pra o pequeno produtor, o pequeno homem
como se fala, ele era no verdo. Agora pra quem tinha
condigdo... eu mesmo ainda cheguei a tocar aparelho...
pra quem tinha condigdo era o tempo todo.

P. - Mas, se era no verdo... verdo também ¢ época da broca,
entdo nao dava pra fazer roca? Ou dava?

R. - E, é, é, no verao. Mas nesse tempo o pessoal ndo se de-
dicava tanto a produzir, a cultivar, a vivenda da agricul-
tura nao. Pessoal nesse tempo se preocupava mais com o
garimpo. Logo era uma terra dificil, né, de escoar o pro-
duto; tinha que ser por dgua, por via maritima, ai, com
isso a gente se preocupava mais (com o garimpo), a gen-
te chegou ainda a comprar géneros alimenticios em Ma-
raba, muitas vezes, né. Vinha de Maraba”.

(trecho de entrevista realizada com o
Sr. “A”, que trabalhou no garimpo de
Ipixuna (diamantes), em 1958).

Assim € que, atraidos, inicialmente, pelo boom da economia extra-
tiva da castanha, os camponeses provenientes, sobretudo do Maranhao,
e do Baixo Tocantins, como vimos, comecam a fixar-se na drea, espe-
cialmente a partir da década de 30, combinando a atividade de casta-
nheiro, com atividades de caga e de pesca, (Laraia & Matta 1979), e com
uma agricultura de subsisténcia cultivada na beira-do-rio ou em lagos e
ilhas. A partir dos anos 40, a exploracao mineral, além de promover um
outro fluxo migratério, conforme pudemos observar, torna-se também
uma atividade complementar a extragao dos castanhais, permanecendo
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com uma certa vitalidade até os anos 50 e, desde entdo, como atividade
alternativa, especialmente em momentos de crise. Esta diversificagao de
atividades se dava, pois, no “plano individual”, isto €, o mesmo individuo
intercambiava as diversas posicoes sociais, nao havendo, segundo Velho
(1981:72), uma diferenciacao ocupacional evidente (Velho 1981:72). Es-
ta intercambialidade sendo facultada, sobretudo, pela propria sazonali-
dade das atividades.

A partir dos anos 50, com maiores garantias asseguradas aos arren-
datérios de castanhais, verificam-se simultaneamente o aceleramento do
processo de concentragio das terras arrendadas, o aumento de investi-
mento para a exploragao dos castanhais, bem como uma diminuigao da
mao-de-obra empregada, o que vai tornando a atividade agricola cada
vez mais importante. Contribui ainda para um incremento da agricultura
de subsisténcia a expansao camponesa no Maranhao que prosseguiu em
direcao a esta area do Tocantins, repetindo o caminho tradicional ja
percorrido pelos “maranhenses” nos anos 20 e 30, conforme Velho
1981:99). A grande extensdo de terras devolutas, combinada com a
existéncia de ocupagdes alternativas parece ter sido, conforme Velho
(1979:199/200) o motivo principal para a fixagdo desses individuos que
viriam a constituir a “vanguarda da expansdo camponesa’ nesta regiao.

Esta situacao de “terras devolutas” é sempre evocada pelos cam-
poneses da regidao com uma valoragao positiva, sobretudo quando com-
parada com a regularizagdo fundiaria, que seria desencadeada através do
Estado do Par4, nos anos sessenta, e através do INCRA, nos anos seten-
ta, a qual imediatamente seguir-se-ia a “chegada da ELETRONORTE".
De acordo com estes camponeses, nio havia “proprietario de terra”, a
terra nao tinha “dono” e nem sequer se “vendia os direitos” - expressao
utilizada regionalmente para expressar o trabalho incorporado a terra €
que confere legitimidade a apropriagéo.

Comparando a situagdo atual - 1989 - com aquela situagdo anterior
de grandes extensdes de terras devolutas, o Sr. “D.”, que permanece na
regiao desde 1949, coloca:

“(...) antes da ELETRONORTE chegar aqui néo se falava em
vender nada. E nem tinha quase proprietério de terra, né. A
terra era toda do Estado. Qualquer canto que vocé queria
trabalhar vocé trabalhava. Depois...

P. - Erado Estado do Para?
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R. - Era do Estado do Para. Terra do Estado. Qualquer lugar
que vocé chegava num castanhal, vocé tirava castanha,
vendia pra quem quiser. Depois que foi surgindo, depois
arrendando, fazia aquele arrendamento. Vou arrendar
aqui 6 Km... Ia fazer uma peticao, ia 14 pro governo do
Estado eles passavam, eles trabalhavam naquela érea
dois, trés, quatro anos ai ele... tirava o documento. Co-
mo dono. Foi assim. Assim foi que foi surgindo. Mas an-
tes, quando eu cheguei nao tinha um, um dono de terra.
Eu cansei de dizer... porque quando eu vim do Mara-
nhao, pré l4 a terra ja era toda de dono, né. Eu cheguel
aqui, eu digo:

- Rapaz, aqui é uma beleza, € s6 na lei do aqui € nosso.
Vocé bota uma roga, e diz: ndo, aqui € nosso.

Ia tirar castanha, tava tirando, até nego chegava:

- nao, aqui ndo tem jeito nao, aqui € nosso.

Isso um dia vai acabar aqui, esse negdcio de aqui €
nosso... E ja acabou.

P. - Mesmo as rocas nao tinham dono?

R. - Nio tinha dono. Vocé botava onde queria. As vezes tava
brocando num lugar, outro chegava ia botar a roga bem
aqui. As vezes o dali dizia:

- Mas rapaz, vocé veio botar bem aqui?
- Meu amigo, aqui € nosso.

Se até os anos 50, a fixagao se dava ao longo do Rio Tocantins, nas
ilhas, ao redor dos lagos, ou, ao longo da Estrada de Ferro Tocantins,
que seguia o tracado do Rio, a partir de entdo a tendéncia € para a fi-
xagdo na floresta, no “centro”, ainda que em lugares proximos a igarapés
e lagoas, ndo obstante a persisténcia da combinagdo das atividades de
caga, de pesca, de extragdo vegetal e mineral, (Velho 1979:100). Assim,
“vai-se criando uma agricultura de terra firme” (Velho 1979:99) € os po-
voados surgiriam, em regra, pelo estabelecimento de familias aparenta-
das num mesmo local e tornar-se-iam em locais privilegiados para re-
sidéncia, caracterizando a separagdo do local de trabalho - a roga, do lo-
cal de residéncia - o povoado. Ou seja, o crescimento dos povoados tor-
nava a area disponivel em suas proximidades escassa, facultando cada
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vez mais a penetracao em direcao ao “centro”, onde se encontravam “as
terras desocupadas”, (Velho 1979:101)™

- Este padrdo de ocupagdo que permaneceria inclusive a partir dos
anos 60, apds a abertura de estradas rodovidrias na regido, segundo Ve-
lho (1979), “consistia de individuos embrenharem-se na mata e escolhe-
rem um sitio considerado favorével, em geral junto a um curso d’agua (i-
garapé) ou pequena lagoa (...). Por vezes o individuo mantinha-se ex-
tremamente isolado, a dias de distancia de outro morador ou de um
aglomerado (...). Outras vezes, as distdncias eram menores, € em alguns
casos formavam-se comunidades rurais. Essa maior ou menor proximi-
dade dependia da existéncia da terra desocupada, mas também da maior
homogeneidade do terreno quanto a suas qualidades e da existéncia
proxima de um castanhal de servidio publica (...). A medida que um
aglomerado ‘pega’, ou seja, de fato demonstra que tem condigoes de se
expandir, (...) outros moradores, que estao isolados na mata em torno,
deslocam-se para la, podendo mesmo serem esvaziados outros aglome-
rados menores, especialmente se estiverem bem préximos (...). Assim, a
partir de certo ponto por vezes as terras do individuo ja nao estao tao
proximas ao local de residéncia (...). Essa ‘separagao entre local de re-
sidéncia ¢ de trabalho’ torna-se mais freqiiente a medida que chegam
novos migrantes € s existem terras nao ocupadas adiante (...). Quando
podem, os moradores mais antigos colocam alguém na roca - geralmente
um recém vindo - e se deslocam constantemente. Ou, entdo, ficam na
roga e mantém a familia no aglomerado, para onde se deslocam nos fins
de semana” (Velho 1981:100/101).

A consolidagdo do campesinato acabaria por, juntamente com ou-
tros fatores, alterar o perfil scio-econdmico desta regido, que na década
de 50 registrou um incremento demogréfico de mais de 60% (Velho
1981:12). Esta mudanca de perfil viria a se consolidar com as chamadas
“grandes transformagdes” que se iniciam a partir da década de 60 com 0
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, com a expansio da pe-
cuaria e a abertura de estradas; e, que se efetivam nos anos 70 com 0
Plano Viario e o Programa Integrado de Colonizagio, que lhe é simulta-
neo, levado a cabo pelo INCRA.

O Plano de Valorizagao Economica da Amazdnia, concebido na
Constituinte de 46, comega a ser implementado em 1953 com a criagdo

12 Sobre a penetragdo camponesa em diregiio ao “centro”, ver Velho (1979:203/205), notadamen-
te a andlise feita por este autor sobre as categorias “centro” e “beira”,
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da Superintendéncia do Plano de Valorizagao Economica da Amazénia
(SPVEA). Mas, no que diz respeito a esta regido parece estar atrelado,
ainda, aos objetivos da economia de base extrativa. No Programa de
Emergéncia elaborado pela SPVEA, em 1954, o destaque para a Bacia
do Araguaia-Tocantins® aparecerd apenas nos planos relativos a trans-
porte - contemplando dotagdes para a Estrada de Ferro Tocantins (subs-
tituicdo de dormentes e aquisicio de material destinado a remodelagao
de vagoes e de locomotivas); €, para a constru¢do das estradas Jatobal -
Maraba e Tocantindpolis - Araguatins, que, assim, comporiam o sistema
rodo-ferro-fluvial do Tocantins (Meira Mattos 1980:195). Isto ¢, o des-
taque serd dado a conhecida “rota da castanha”.

Nos estudos previstos sobre o potencial mineral da Amazonia, pre-
sentes no Plano, ndo hd nenhuma mencéo a esta regido (Meira Mattos
1981:200). No que diz respeito a geracao de hidreletricidade, também
nao se observa nenhum plano quer para o Rio Araguaia, quer para o
Rio Tocantins. Nas décadas de 50/60, encontram-se estes Rios ausentes,
inclusive, do Programa dos “grandes lagos” sul-americanos (sistema su-
pra-nacional de grandes barragens para a América do sul), elaborado,
em 1966, pelo Instituto Hudson, nos Estados Unidos (Valverde & Frei-

tas 1980:109).

Nio obstante, na prépria concepgio de “Valorizagdo da Amazo-
nia”, entendida como “obra politica, visando a integragao territorial,
econdmica e social da regido, estavam previstas “a exploragio das rique-
zas energéticas e minerais” e “particular atengdo a criagao de vias de
comunicagio fluviais entre a Amazonia e o Centro e o Nordeste brasilei-
ros”. No inicio dos anos 60 (Laraia & Matta 1979:99), o governo federal
havia projetado “a construgdo de uma barragem na cachoeira de Itabo-
ca, com a finalidade de regularizar a navegacao no rio € a produgdo de
energia elétrica para toda a regido e norte de Goids. Em povembro de
1962, técnicos faziam o levantamento topogréfico da drea”. De acordo
com Magalhaes (1982:178) a idéia de se construir uma barragem no tre-
cho da Cachoeira de Itaboca nio € recente, assim como data do periodo
pombalino o ideal de tornar navegavel este trecho do Rio Tocantins €
outros que possibilitariam a navegacdo franca unindo os Estados do Para

e de Goias.

13 14 dificuldade em delimitar a partir destes programas a regido do Médio Tocantins, al€ entao
absolutamente delimitada geograficamente pelo trecho do rio e economicamente pcl:'l_;mvndadc
extrativa da castanha. Os textos oficiais, a partir de 1970, referem-se ora a microrregiao, ora ao
Vale do Tocantins, ora 4 Bacia Araguaia-Tocantins. Esta tltima delimitagio se consolida a par-
tir dos anos 80 com o Programa de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocan-
lins/PRODIAT.
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De todo modo, para a regiao do Araguaia-Tocantins os trabalhos
da SPVEA resultariam na construgio da Rodovia Belém-Brasilia, em al-
guns financiamentos industriais ¢ na “modernizagdo” do Servico de Na-
vegacdo da Amazdnia ¢ Administracao do Porto do Para (SNAPP), re-
sultados muito aquém dos seus objetivos, de acordo com o que se pode
depreender da avaliagio do seu novo superintendente em 1964 - “uma
instituicdo fracassada e desorganizada, incapaz de cumprir suas obri-

gagoes como orgdo de desenvolvimento socio-econdmico da regiao”
(Mahar 1978:20).

Os objetivos relativos a “exploragio das riquezas energéticas ¢ mi-
nerais”, a implantagio de uma malha vidria, e ao “desenvolvimento agri-
cola” (Oliveira 1983:269) esbogados nos planos da SPVEA, consolidar-
se-a0 apenas a partir da segunda metade da década de 60 com a “Ope-
ragao Amazonia” e a criagao dos “Planos de Desenvolvimento” que se-

riam entao capitaneados pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM).

A estratégia geo-politica ¢ econdmica® tragada pela “Operacdo
AmazOnia” teria resultados significativos para a regiao do Araguaia-To-
cantins. Em primeiro lugar, pela implementagao do Plano de Viagao Na-
cional, pelo peso dos investimentos em pesquisa sobre os recursos natu-
rais, com a implantagio do projeto RADAM (Radar da Amazdnia), do
Ministério das Minas e Energia, pela criagio do Comité Coordenador
dos Estudos Energéticos da Amazonia, também deste Ministério, e pela
énfase nas atividades agro-pecudrias ¢ industriais (Cardoso & Muller
1978:115/132); em segundo lugar, pelo ndo incentivo as atividades extra-

:ilvaslsvegetais e as atividades comerciais, fundamentais na area até esta
ata®s,

14 Sobre as politicas publicas para a Amazdnia, a partir do Plano de Integragio Nacional, hd uma
vasta bibliografia que focaliza os dois aspectos que lhe sio subjacentes, o geopolitico € 0
cconbmico, ver por exemplo Martins (1980, 1984) e lanni (1979, 1979a, 1981).

15 SUDAM: Distribuigio Setorial Projetada das Despesas de Investimento em Planos de Desen-
volvimento Regional 1976 - 1979.

Selores e I Plano Qiiingiienal I Plano Diretor IPDAm [IPDAm
Subsetores 1969/71 1968/70 1972/74 1975/79
Exlrativ. 0.1 0.1 0.0 0.5
Lavoura ¢

Pecudria 16.4 243 1.9 11.7
Mineragao = - . 15.4
Indiistria 126 134 0.0 13.0
Transporte 40.5 258 50.8 19.1
Desp. Gov.

e Comércio 13 - 0.1 13

Fonte: Extrato da Tabela SUDAM: Distribuigiio Setorial... (Mahar 1978:27),
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Os resultados desta estratégia serdo visualizados na regido do Ara-
guaia-Tocantins sob a forma dos seguintes empreendimentos:

- construcao da Rodovia Transamazdnica (Br-230) e de seus ramais de
interligacdo, como a BR-422 que liga Tucurui a esta Rodovia; e, a
construcdo da PA-70, ligando Marabé a Rodovia Belém-Brasilia;

- Programa de Regularizacdo Fundidria e o Programa Integrado de Co-
lonizagao Maraba (PIC-Marabd), no ambito do Programa de Distri-
buicdo de Terras (PROTERRA);

- o Projeto Ferro Carajas;
- e, a Usina Hidrelétrica de Tucuruf.

As conseqiiéncias destes empreendimentos para a regiao como um
todo e para o campesinato em particular sao varias, estando registradas
na literatura, principalmente, o intenso fluxo migratdrio, a constituicao
de grandes fazendas, ¢ a regularizacio fundidria, inicialmente através de
6rgios do Estado do Para, ou, mesmo das Prefeituras Municipais €, pos-
teriormente, através do Governo Federal com a criagao do INCRA.

O intenso fluxo migratério resultaria, por um lado, em um incre-
mento demogréfico de 89.7% na década de 60 para a microrregiao de
Maraba (Velho 1981:148). Por outro lado, significaria um outro proces-
so social de constitui¢do do campesinato na regiao do Médio-Tocantins.
Através do INCRA, introduzia-se uma nova forma de fixacdo, via uma
outra forma de relagio com a terra - a relagdo juridica, ao decidir tanto
sobre a legalizagdo da situagdo de posse entdo existente, quanto sobre a
venda de titulos definitivos da propriedade da terra a camponeses €spe-
cialmente trazidos para a efetivagio da colonizagao, ou, mesmo vindo
provisoriamente como assalariados para a constru¢o da Rodovia Tran-
samazOnica e que permanecem nesta regido. Com lotes de 100 ha vc’:nfh-
dos pelo INCRA, estes camponeses dispunham de acesso ao crédito
bancério, assisténcia técnica e distinguir-sc-iam frente aos camponeses
mais antigos na regiio exatamente por esta trajetéria que lhes assegura-
va uma relagdo diversa com um 6rgao de Estado e com a terra. Sgo de:-
nominados pelo érgao colonizador e se auto-denominam colonos; isto €,
fazem parte do programa de colonizagao oficial e, em principio, nao par-
tilhavam daquela diversificagao ocupacional acima referida, concentran-
do-se na atividade agricola. Sdo sobretudo camponeses com uma histéria
anterior de expulsdo da terra, que vao para a Amazonia na tentativa de
assegurar a sua reprodugdo enquanto camponeses (Ianni 1979).
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Embora nio se tenha dados precisos sobre a regularizacao fundié-
ria para os moradores na regiao, sabe-se que em 1971 a maioria das 200
familias instaladas no Plano Integrado de Colonizagdo Maraba (PIC-
Marab4) ja era residente na propria area (Velho 1981:154-155), embora
néo fosse prioridade do INCRA atender a esta populacao. Em 1974, do
total de 1.405 familias instaladas no referido PIC, cerca de 62% eram
familias ou ja moradoras na regidao ou familias que ali se instalaram, in-
dependentemente de um controle prévio do INCRA, (lanni
1979:72-73). Conforme dados de 1973, os colonos assentados no PIC-
Marab4, trecho de Itupiranga, isto €, no trecho que foi parcialmente
inundado pelo reservatdrio de Tucurui, seriam originarios principalmen-
te do Nordeste (52%), da regido Centro-Oeste (24.7%), e da propria re-
giao Norte (17.7%). E, embora nao esteja indicado se a drea de origem
esté referida ao local de nascimento, ou, a drea de dltima residéncia, po-
de-se supor, pelo percentual indicado para a regido Norte e pela im-
portancia da expansao camponesa maranhense € goiana nesta regiao to-
cantina, que nao [oi tdo inexpressiva a regularizacao fundidria para os
moradores locais.

Mas, se em 1974 havia 1.405 familias instaladas no PIC-Marabi, o
que parece ter havido ¢ um afluxo significativo de pessoas que nao pas-
savam pelo controle do INCRA e que se instalaram na regiao, conforme
s€ pode depreender do que coloca Ianni (1979:72-73): “H4, no entanto,
Ja radicado na drea do PIC, sem o devido controle do INCRA, um con-
tingente populacional superior a metade de assentamento previsto para
1975”. Os dados de campo também apontam nesta direcao. E, neste ca-
$O, tratar-se-ia, pelo que foi possivel até agora concluir, de:

a) vinda definitiva de pessoas que antes migravam sazonalmente,
tal como o caso do Sr. Pedro (nome ficticio), abaixo mencionado, que
migrou em definitivo para um dos povoados localizados a beira da Es-

trada de Ferro Tocantins, em 1970, independentemente do Programa de
Colonizagao:

P. - Como o Sr. veio? (para o km 56 da E.F.T.)

R. - Que morava um tio meu ¢ eu morava... pra cima de Ma-
rabd muito e eu ja tinha vindo trabalhar ai em 68. Eu
trabalhei 14 na castanha. Um movimento na época da
castanha, né, ai eu achei que era bom, mas a mamae
queria ir embora prd Itupiranga, prd Marab4, ai eu
acompanhei ela. Ai nés ficamos 1a (em Maraba) traba-
Ihando 1d com os outros mesmo. Porque cu trabalhava
mais assim dando servico pro outro; depois, ai que eu
chi:guei 1a mesmo eu disse: - vou tirar uma roga. E ai eu
voltel.
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b) trabalhadores assalariados nas empresas de construgao de estradas,
de origem camponesa, que frente a disponibilidade de terras devolu-
tas decide retomar a condi¢do camponesa:

Olhe, eu praticamente o que eu posso dizer a vocé é que eu
naquela época eu era um operador de maquina, né. (...) Entdo
nos chegamos pra li... ali no Breu Branco, praticamente, nao
teve colonizacdo; porque inclusive na época que eu cheguei la
eu perguntava de quem é essas terras? O povo dizia assim:

- ndo, essas terras € do Governo.

Ninguém se atinava de tirar um pedaco de terra pré eles.
(...) Al, praticamente eu fui ficando, tirei meu pedago de terra.
(Trecho de entrevista realizada com o Sr. “M.”, que
trabalhou na construcao de um dos ramais de inter-

ligacdo da TransamazOnica, em 1971).

c) tratava-se de camponeses provenientes de outros estados, parece

que, sobretudo, de Minas e Goids, que tentavam adquirir o direito de
posse e aguardavam uma posterior regularizacao pelo INCRA.

Os senhores “D.” e “M.”, acima mencionados, se referem a este
“grupo” como o detonador de um processo de apropriagao da terra ab-
solutamente diverso do prevalecente até entdo. De acordo com 0O Sr.

(...) entdo eles (os camponeses mais antigos na regiao) tinha

aquilo ali igual os indios considera as terras deles indigenas,

né. Ele faz uma roga aqui, faz ali. Todo mundo faz roga onde

quer. Mas s6 que mudou. Quando abriram essas estradas co-

megaram a entrar uns goianos, uns mMineiros, € as coisas mu-

dou.

Uma das formas de mudanga esté evidenciada no trecho de entre-
vista a seguir, concedida pelo Sr. “D.”, que morando na regido desde
1949, vivenciou esta fase.

(...) Ele (o camponés mais antigo na regido) tinha pelo menos

uma barraquinha dentro de uma roga dele, o cara chegava:

- eu te dou 500 cruzados, naquele tempo era 500 mil réis, nes-
sa, nessa capoeira aqui, quer?

O cara dizia:
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- mas, rapaz, é um dinheirdo, eu vou € vender; vou fazer outra ali
na frente pra mim.

Vendia aquela, ele tomava conta daquela e tomava logo aquele
pedaco pri acola todinho, botava aquela invernada (...)

E, pois, neste contexto de oposigdes, conforme se pode depreender
das entrevistas, que se expressam em terra de dono X terra do Estado;
aqui é nosso X aqui € meu; mineiros, goianos X paraenses/maranhenses;
lote X roga; enfim, num contexto de intensas transformagoes na ocu-
pagdo sdcio-espacial da regiao do Médio Tocantins que se inicia a cons-
trucao da Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Sobre o pressuposto e a atuacgdo da eletronorte

A ELETRONORTE se instala na area do médio Tocantins, abs-
traindo tanto as transformagdes verificadas na década de 60 e nos pri-
meiros anos da década de 70, como também toda a histdria da regido;
portando, pois, uma determinada concepgio sobre a regidio Amazonica ¢
sobre a sua prépria atuagdo que teria conseqiiéncias significativas para a
relagdo que estabeleceria com a populagio camponesa.

Uma leitura atenta de uma parte da documentagio' produzida pe-
la ELETRONORTE revela, em primeiro lugar, uma visdo sobre a re-
giao Amazénica permeada pela separacio entre a “natureza” - dotada

de uma “exuberante riqueza” - e a “sociedade” - que se caracterizaria
por “extrema miséria”.

; O texto a seguir deixa claro a dicotomia que estamos querendo sa-
ientar.

“A iniciativa (a UHE Tucuruf, em plena selva amazonica), es-
barrava-se com o fator amazonico, até entio desconhecido
pelo homem, onde a fantasia ¢ a realidade se mesclavam de
verdades absolutas, nos contrastes apotedticos da exuberante
riqueza e extrema miséria, onde o surrealismo se confirmava

de forma inequivoca, pois ali, a natureza em tudo exagerou”
(ELETRONORTE 1985:1).

Esta dicotomia aparece em toda a documentacio através de vérias
outras qualificagoes, onde a valoragdo positiva estd sempre atribuida a
natureza. Vejamos, por exemplo:

16 Ver referéncias bibliograficas
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Natureza - encantos, mistérios, potencialidade tremenda, exuberante
(+) riqueza

Sociedade - atraso, povoamento escasso, miséria, caréncias

Q)

Esta viséo dicotomizada, por sua vez, € preferencialmente expressa
numa palavra - selva -. E, neste sentido, o que haveria de comum tanto
para a natureza, quanto para a sociedade € o fato de serem ambas des-
conhecidas. A rigor, tratar-se-ia de uma “imensidao territorial” sobre a
qual hd um “nivel reduzido de informagdes” (ELETRONORTE
1974:5).

Este desconhecimento é traduzido como um problema, como um
desafio. Desta perspectiva, caberia # ELETRONORTE o papel de ven-
cer este desafio, isto €, de explorar as “potencialidades” da natureza e
transformar a sociedade; enfim, vencer a selva, como se observa nos tre-
chos a seguir:

“Trata-se de uma regido com encantos, mistério§ € groble-
mas(...). Sobre a Amazdnia pouco se sabe no Brasil, além das
lendas de uma regido que representa, exatamente, 48% do
pais (...). Néo € facil administrar a energia elétrica numa area
que ¢ a metade do territdrio brasileiro. Pior, sdo ilhas .dc de-
senvolvimento e civilizagio cercadas e envolvidas por milhares
de quilémetros de selva”, (ELETRONORTE 1983a:4-5).

“O futuro da AmazOnia, alids, est4 entrelagado com o préprio
desempenho da ELETRONORTE naqu_ela drea, uma vez
que a energia € esséncial para o desenvol\rln}epto: Mas persis-
te um problema imediato e visivel: a Amazonia ¢ uma reglao
de povoamento escasso € pouco desenvo.lwda’(.:.) embora
guarde um enorme potencial de geragao hidrelétrica. Entao,
planejar o futuro da Amazonia significa também planejar o fu-
turo da ELETRONORTE” (ELETRONORTE 1983a:9). -

As potencialidades da natureza, no entanto, estao referidas apenas
a dois recursos naturais basicos: os recursos hidricos e os recursos mine-
rais. E, pois, através deste binémio que serd promovida a transformagéo
da sociedade. Nio se trata, no entanto, de uma transformagao qualquer,
ou, mesmo de uma transformagéo gestada no interior desta sociedade. O
objetivo a ser alcangado, estando previamente estabelecido, € depen-
dente de agentes externos vinculados a exploragao daqueles recursos na-
turais mencionados. Logo, dependente do proprio desempenho da

ELETRONORTE.
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O sentido da transformacio da sociedade é apontado em diregao a
uma situagao caracterizada por - “grandes indistrias e novos empregos”’
- que proporcionariam, naturalmente, “mais qualidade de vida”, “mais

LERT

educacado”, “maior formacgao profissional da populagdo”.
Deste ponto de vista ¢ que a ELETRONORTE afirma:

“Energizar significa desenvolver. E a Regiao Norte tem sede
de crescer com desenvolvimento. Aqui existe uma necessida-
de premente de mais industrias, novos empregos, escolas,
hospitais, meios de transporte e comunicagdes e, sobretudo,
do aproveitamento dos incomensuraveis recursos naturais
existentes, em prol de, aproximadamente, 14 milhdes de bra-
sileiros residentes nesta regido e que tém o direito de con-

quistar os beneficios ja alcancados pelas demais areas do

pais”, (ELETRONORTE s.d.).

Uma primeira aproximagao a que podemos chegar, sobre o pressu-
posto da ELETRONORTE em relagio a Regidao AmazoOnica € a sua

atuagao pode ser expressa no seguinte diagrama:

AMAZONIA
1
L 1 v
ANTES L HOJE FUTURO

0 (+)

Y H i
POVOAMENTO ESCASSO PIONEIRISMO CID.;\DES
SUBDESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO MAIS ENERGIA-POLOS

RECURSOS NATURAIS DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO
INEXPLORADOS FACANHA RECURSOS NATURAIS
ATRASO SOCIAL ENERGIA EXPLORADOS

AUSENCIA DE MERCADO GRANDES INDUSTRIAS

DE TRABALHO MERCADO DE TRABALHO

AUSENCIA DE AMPLIADO

PROPRIETARIOS PROPRIETARIOS
DOENCAS ENDEMICAS MAIS QUALIDADE DE VIDA!
DESCONHECIMENTO DOMINIO DA NATUREZA
; | |
v Y v

SELVA ELETRONORTE | |DESENVOLVIMENTO
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Como esta evidenciado no diagrama, a ELE_TRONORTE intervém
na Regido como ator, outorgando-se o papel principal na promogao do
desenvolvimento, orientando, portanto, o sentido da transformacéo.

Mas, tomemos ainda uma das avaliagoes da empresa sobre a cons-
trucdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, na qual pode-se visualizar os
termos do diagrama com maior concretude:

“Tucurui tem, portanto, um charme especial. Trata-se de um
gigantesco canteiro de obras, implantado no meio da selva.
Ha dez anos apenas, o municipio de Tucurui mal chegava a
oito mil habitantes € ja entrou para a histéria a época em que
a cidade, entao um pacato porto fluvial, vivia da castanha.
Agora, a cidade tem vida prépria.” (ELETRONORTE
1983a:08).

De posse desses elementos podemos voltar ao que foi dito ante-
riormente, ou seja, que esta concepgdo da ELETRONORTE era impor-
tante ser explicitada, na medida em que tem conseqiiéncias significativas
para a forma como vai ser apreendida a existéncia dos camponeses.

Uma primeira conseqiiéncia que pode ser assinalada esta direta-
mente vinculada & nogéo de sociedade, notadamente no que .sc"rcfere as
édes) qualificagbes de “vazio demografico” e de “atraso social”, na me-

ida em que ela autoriza a negagdo e a ndo previsao de qualquer reacao
que pudesse advir da populagao, a priori considerada como numerica €
socialmente insignificante, principalmente porque pobre e endemica-
mente doente.

Vale dizer, entretanto, que esta visio ndo € inovadora € esteve
sempre associada, conforme ja destacado por Velho (1979:194)", a ou-
tras politicas publicas anteriormente direcionadas para a Regiao, igual-
mente ancoradas no pressuposto de que se tratava de uma Eeglao_se‘cu-
larmente estagnada, mais precisamente, uma “mata virgem - estatistica-
mente comprovével por apresentar baixos niveis tanto de atividade
econdmica, quanto de densidade demogréfica. A rigor, este tipo de visao
parece ter sido uma marca caracteristica das intervencoes estalais na
Amazonia desde o Estado Novo. Ainda de acordo com Velho
(1981:148), esta preocupagido com o preenchimento dos “espagos vazios
entre as ‘ilhas econdmicas’ que formavam o Brasil, também parece ser

17 Velho (1981:194) referindo-se, em 1974, as politicas piiblicas implementadas na regido Amazd-
nica a partir dos anos 60 e salientando as pré-condigoes existenles para que lais_polflicas logras-
sem resultado, assinala que a “mitologia oficial” prefere apresentar tais politicas “como uma
espécie de manifestacio de um heroismo civilizador que praticamente transforma a natureza

bruta em cultura™.
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um reforco do tema autoritarista cldssico da ‘unidade nacional’, da ‘inlq-
gracdo’ (...) Era também consistente com a idéia popular de que o Brasil
era rico em recursos nao aproveitados cuja existéncia lhe garantia ser ‘o
pais do futuro’.

Mas, se esta tem sido uma visdo prévia e sobretudo justificadora
dos chamados programas governamentais para o desenvolvimento da
Regido Amazdnica, ha uma especificidade a ser registrada em relagédo a
ELETRONORTE que ¢ o fato desta concepgao estar acoplada a neces-
sidade de apropriagao/desocupacdo do espaco. Assim, no caso da ELE-
TRONORTE, os supostos “vazio demografico” e “atraso da regiao”
serao ainda reforcados por levantamentos que, por estarem atrelados
aos objetivos proprios da empresa, acabariao por quantifica-los e através
desta quantificagao chegar-se-d a uma espetacular inversao da realidade.
Isto €, o pressuposto da ELETRONORTE na area de construgao da

Usina Hidrelétrica de Tucuruf sera refor¢ado por informagoes provindas
de dois levantamentos basicos:

_ - “estudos iniciais da ocupagao espacial das terras”, realizado no
periodo compreendido entre 1974 ¢ 1976, indispensavel a execugao da
desapropriagao;

.- & “estudo das condigdes socio-econdmicas da drea do reservatd-
rio da UHE de Tucurui”, em 1979%, que contemplou a populagdo resi-

dente nos povoados, ou, de acordo com a ELETRONORTE, em “ni-
cleos urbanos”.

Estes levantamentos que estdo, pois, inextricavelmente ligados as
necessidades da empresa, especificamente aquelas relativas 4 desapro-
priagao, isto ¢, relativas a necessidade de liberagao da area para inun-
dagao, desembocarao, do ponto de vista da analise aqui desenvolvida,
em alguns resultados importantes, conforme veremos a seguir.

No que diz respeito aos “estudos iniciais da ocupagio espacial das
terras”, um dos primeiros resultados a que chega a ELETRONORTE é
a ausencia quase generalizada da propriedade privada da terra. De acor-
do com EN (s/d-b) a drea era em “sua maioria constituida de terras de-
volutas com baixos indices de ocupagio, totalmente jurisdicionada a
Unido através do INCRA, em decorréncia do Decreto Federal n2
1.164/71. As ocupagdes rurais existentes, com excegio do Programa In-
tegrado de Colonizagio Maraba (INCRA), localizado ao longo da
BR-230 (...), eram na sua quase totalidade, representadas por posses

18 H4 um outro estudo realizado, sob encomenda da ELETRONORTE, por Goodland (1977),

mas nio o encontramos referido no material da ELETRONORTE que trata sobre a populagio
camponesa; ver Magalhaes (1988).
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exercidas em terras devolutas (...) ainda ndo programadas para regulari-
zacao fundiaria pelo INCRA.”

Informagées semelhantes encontram-se também em ELETRO-
NORTE (1974:70) que, se utilizando de dados cadastrais do INCRA de
1972, identifica para toda a microrregido de Marabé 81% dos “estabele-
cimentos” como “ocupagdes”, isto é - “exploracao de terra alheia a titu-
lo gratuito, com ou sem o consentimento do proprietario”. O nimero de
“proprietarios”, isto € “donos, usufrutudrios, foreiros e enfiteutas”, nao
ultrapassava a 8,5%. Em termos de “drea ocupada” a relagéo era de

46,7% para os “ocupantes” e 13,6% para os “proprietarios”.

Estes primeiros resultados seriam ainda confirmados em 1978,
quando, através do INCRA, procedeu-se a discriminagdo das terras que
seriam inundadas pelo Reservatorio. Nesta discriminacdo, foram identi-
ficadas naquela rea: as Reservas Indigenas Parakand, Pucurui e Gaviao
da Montanha; terras de propriedade do Ministério da Aerondutica; ter-
ras devolutas da Unido, em conformidade com o Decreto 1.164/71; ter-
ras arrecadadas e matriculadas em nome do INCRA para fins de coloni-
zagdo e regularizacio fundidria; terras entdo de propriedade da ELE-
TRONORTE (67.500 ha) advindas do partilhamento do acervo da ex-
tinta Estrada de Ferro Tocantins; os titulos de aforamento expedidos pe-
lo Estado do Pari, com finalidade de extrativismo; terras tituladas ao
particular até o limite legal de 3.000 ha, mediante procedimento de re-
gularizacdo fundidria; Projeto Integrado de Colonizagao Marabé; e,
ocupacoes de terras devolutas da Unido sob regime de “mera posse”, ga-
rantidas por Lei, em decorréncia da morada e da cultura permanentes
ELETRONORTE (s/d-b).

Do ponto de vista da empresa estatal, este resultado da agao dnis-
criminatdria, € os outros acima mencionados, que confirmavam a auscn-
cia quase generalizada da propriedade individual/formal da terra, antes
de ser visto como revelador de um trago especifico da estrutura fundiaria
e econdmica do Estado do Pard, que até meados dos anos 60 nao priori-
zou a regularizagio da propriedade”, parece ter sido exatamente um dos

19 Sobre uma cronologia da Legislagio de Terras no Pard, ver Silva & Oliveira (1986:45-53). Con-
forme estes autores, até o inicio dos anos 60 a legislagdo de terras no Estado era pouco efetiva,
concentrando-se os dispositivos no trato das questoes de uma economia de base extrativa, A
prética tradicional do arrendamento e do aforamento parece ter sido um dos fatores de inibigdo
da aquisi¢io de propriedades particulares, ver Laraia (1979:94). A partir de meados dos anos 60
€ com a crescente federalizagio das terras estaduais, que se inicia em 1971, a situagio dominial
da terra sofre profundas alteragdes instituindo-se inimeras dividas sobre as “situagbes juridicas
constitufdas” e uma “complicada e discutivel base cartorial”. Ver Pinto (1980:128/130) a si-
tuagdo que se instaurou quando a partir do Decreto-Lei 1.164/71 todas as titulagdes [feitas pelo
Estado na 4rea que passara a ser de domfnio da Unido foram submetidas a legislagio federal.
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reforgadores das pré-nogoes sobre os indices demograficos e de desen-
volvimento sécio-econdmico da Regido. Em consequéncia, parece
também ter encorajado o objetivo da empresa de redugao dos custos do
processo de desapropriacio da drea e, sobretudo, o procedimento auto-
ritdrio (facultado também por uma conjuntura politica autoritdria) que
comandou o processo de desapropriacao (Magalhaes 1988). Isto €, em
vez de tratar a questdo da inexisténcia da propriedade juridico-formal da
terra como um problema, numa regiao que estava atravessando forte
processo de transformagéo, conforme mencionado, converteu a questao
em um elemento somatério para a desqualificagio e, ou, negagio da
existéncia da populagdo camponesa da regiao, sendo ressalvados apenas
os portadores de titulos definitivos de propriedade, & época recém-ex-
pedidos pelo INCRA. Em outras palavras, a auséncia de proprietarios
foi convertida em auséncia de camponeses.

Assim € que por este processo de apreensao da realidade, chega a
ELETRONORTE a afirmar em 1981, em publicacao trilingiie distribui-
da durante o XIV Congresso Internacional de Grandes Barragens, que:

“O padrao de ocupag@o da terra na Amazdnia apresenta-se,
tradicionalmente, ao longo dos rios € em pequenos nucleos
urbanos. No trecho a ser ocupado pelo Reservatério de Tu-
curui existem cerca de 8.000 habitantes com aproximada-
mente 80% vivendo em éreas urbanas (...) depois de realiza-
rem-se estudos e levantamentos detalhados dos aspectos so-
ciais € econdmicos.” (ELETRONORTE 1981:n/p)X.

L O Sf:gl—]ndo levantamento mencionado - “estudo das condigdes sO-
c:(l-,economlcas da drea de influéncia do Reservatério da UHE Tucu-
rui”, de acordo com ELETRONORTE (1979), realizado, pois, apds o

20 Conforme © Ministério do Interior (Brasil... 1982:59), os dados populacionais dos municipios
de Jacundd, Tucurui, Itupiranga, parcialmente inundados pelo Reservatério, eram os seguintes:

1970

1980
MUNICIPIOS POP. URB. POP. RUR. TOTAL POP. URB. POP. RUR. TOTAL
Tucurui L6T7 8244 9.921 27.217 34.012 61.319
Jacundi 549 1.679 2228 283 14.597 14.880
Itupiranga L421 3.925 5.346 2813 12.830 15.643
TOTAL 3.647 13.848 17.495 30.373 61.469 91.842

Populagio Rural em 1970 - 79.2%
Populagio Rural em 1980 - 66,7%
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“conhecimento” daqueles dados sobre o “padrio de ocupagio da terra”
consideraré os povoados que tanto nesta area, de acordo com 0 que Vi-
mos, como em outras regides da Amazonia (Wagley 1979), tem sua
existéncia decorrente exatamente do padrao de expansdo e de ocupagao
camponesas, como “nicleo urbano”. Proceder-se-a, pois, a investigacdo
nestes povoados através de indicadores presumidamente urbanos, tais
como: socializacdo, lazer, distribuicdo de renda, estrutura ocupacional,
etc. Tais indicadores, guindados a categorias de andlise, sdo ainda consi-
derados universalmente aplicdveis, sem qualquer preocupagdo com
possiveis determinagdes socio-culturais que pudessem lhes atribuir al-
guma especificidade. Assim, categorias analiticas como “renda bruta per
capita mensal”, que tem o seu valor heuristico em determinados contex-
tos da economia capitalista sao acritica e abstratamente utilizadas para

classificar uma economia camponesa, na Amazonia.

Os resultados deste tipo de encaminhamento analitico podem ser
vistos, a titulo de ilustragdo, tomando os indicadores e os nimeros obti-
dos pela ELETRONORTE em relagio a um destes povoados de ocu-
pacdo camponesa, analisado como “nicleo urbano™.

ALTAMIRA

- povoado localizado a beira do Rio Tocantins (v. planta abaixo).

- NUMERO DE DOMICILIOS: 14 (ELETRONORTE 1979:22)

- RELIGIAO: 100% catdlica (ELETRONORTE 1979:29)

- SOCIALIZACAO DOS HABITANTES: 100% urbana (ELETRO-
NORTE 1979:45) grifos meus.

- TEMPO DE RESIDENCIA NO LOCAL: 100% mais de 5 anos, sen-
do que 50% residia no local hd mais de 10 anos (ELETRONORTE

1979:54); “quase todos os habitantes ligados entre si aparentemente
por lagos de parentesco e de alianga” (ELETRONORTE 1979:288).

- UNIDADES FAMILIARES QUE SOFRERAM ESCASSEZ: ne-
nhuma (ELETRONORTE 1979:56)

- RENDA BRUTA PER CAPITA MENSAL: 84,6% at¢ meio sala-
rio-minimo regional e 15,4% até um saldrio minimo regional (ELE-

TRONORTE 1979:89)

- CONDICAO PROFISSIONAL DO CHEFE DA UNIDADE FA-
MILIAR: 100% auténomo (ELETRONORTE 1979:101) grifos meus.
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- AREA DA RESIDENCIA: 100% de 41 a 50 m*> (ELETRONORTE
1979:111).

- CONDICAO DE POSSE DA HABITACAO: 100% préprio (ELE-
TRONORTE 1979:116).

QUALIFICACAO DAS CONSTRUCOES: 50% de pau a pique e
50% de taipa.

- ILUMINACAO DAS RESIDENCIAS: 100% a querosene (ELE-
TRONORTE 1979:140).

- ELETRODOMESTICOS: 100% ndo possuem (ELETRONORTE
1979:141).

TIPO DE FOGAO: 100% a carviao (ELETRONORTE 1979:146).

ALIMENTACAO: 100% comem peixe regularmente (ELETRO-
NORTE 1979:233).

Ao considerar os camponeses residentes nos povoados como “ur-
banos™ e “auténomos”, estava implicita a desconsideragdo de seu padrz:io
de ocupagio tradicional que, como vimos, consistia em uma separacao
entre o local de trabalho - a roga - € o local de residéncia - o povoado.
Como a roga, em regra, estava localizada em terras devolutas, ao ser ca-
racterizada como “mera posse” deixa de ser contabilizada. Enfim, aquilo
que seria o modelo basico de ocupagio camponesa na regiao transmu-
ta-se através da negatividade em exemplo do préprio modelo do quc:’de-
veria ser, da perspectiva da ELETRONORTE, um “niicleo urbano™ no
interior amazonico. Consumam-se, entao, os elementos constantes _d_o
diagrama, cujo resultado, neste caso especifico, € a ab_s_oluta desquallfl-
cagao tanto da populacdo camponesa, quanto da Regiao, as quais aca-
bam por ser através de nimeros, percentuais, tabelas, graficos, etc., as-
sim caracterizadas:

]

- economia regional: { ~ gi ke
falta de uma economia de mercado, inexisténcia de
mercado de trabalho, elevado indice de analfabe-

tismo, atraso, urbanizacao incipiente;

- populacdo camponesa: Yo ‘ "
falta de capacitagio profissional, improdutividade,
pobreza absoluta, analfabetismo e “indisposi¢ao ao
trabalho provocado, sobretudo pelo altissimo indice
de doengas endémicas tais como maléria, febre
amarela, tifo, etc.” (ELETRONORTE 1979:59).
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Produz-se, ainda, como conseqgiiéncia daquele tipo de levantamen-
to a seguinte concluséo:

“(...) 93% da populagio da drea de influéncia do reservatério
foram socializadas no meio urbano e apenas 7% em zona ru-
ral. Tal indicador é de suma importancia, pois, € de esperar-
se que em condi¢des normais as pessoas socializadas na zona
urbana dificilmente aceitarao a sua transferéncia para uma
zona rural” (ELETRONORTE 1979:43).

Pelo exposto, observa-se que estava em jogo, a partir daquele
momento, isto é, 1979, o “destino” que seria dado a populacao
camponesa. Como populagdo urbana desqualificada e numerica-

mente insignificante prescindiria de qualquer programa de trans-
feréncia rural.

Aligs, desde 1974 quando foram realizados os chamados “es-
tudos de viabilidade”, a ELETRONORTE trabalhou fundamen-

talmente com duas hipéteses. Uma, considerada “bastante plausi-
vel”, supunha que:

um nimero ponderivel de proprietérios dos iméveis atingidos
optasse pela indenizagao pura e simples, fato esse que poderia
nao justificar a adogao de um critério de relocagao extensiva a

toda a populacio envolvida na édrea” (ELETRONORTE
1974:125/126).

A outra hipétese, considerada “inviavel econdmica e socialmente”,
descartava:

“o desejo de permanéncia em local adjacente ao atingido, o
que implicaria na construcao de varios € pequenos nicleos
urbanos como os atuais (ELETRONORTE 1974:126).

3 Por”ﬁltimo, retomemos ainda a partir do diagrama, os elementos
facanha” e “desafio” - que caracterizariam a atuagio da ELETRO-
NORTE e que se expressam, por exemplo, do seguinte modo:

“Nao hd no mundo obra similar (...). A constru¢do de uma
obra desse porte, nessas condigdes (i€, em plena selva
amazOnica), sem qualquer apoio logistico inicial, a milhares
de quiléometros dos principais centros industriais fornecedo-
res constitui faganha tecnolégica sem precedentes (...) Todos
esses beneficios (trabalho, assisténcia médica, formagao pro-
fissional, e educagao, antes inexistentes na drea), inconcebi-
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veis nessa regiao hd menos de uma década, alcangam deze-
nas de milhares de brasileiros (...) mostrando a antevisao de
uma nova realidade na Amazonia: a Amazénia impulsiona-
da pela energia, explorando suas incontaveis riquezas mine-
rais e promovendo a integracio ao processo econdémico
produtivo de populacdes brasileiras aptas, assim, a desfrutar
de padrdes condignos de qualidade de vida” (ELETRO-
NORTE 1984a:2-3).

Sao estes pressupostos, pois, que darao fundamento ao plano de
atuacio da ELETRONORTE em relagdao a populagdo camponesa.
Atuacdo que, ademais, serd marcada pelo descontrole sobre as proprias
varidveis consideradas “técnicas” do empreendimento, conforme men-
cionado no item 1, e por uma dificil situagdo financeira (Klein 1987
ELETROBRAS 1987:197). Estes dois elementos parecem ter sido al-
guns dos responsaveis pelas sucessivas alteragoes do cronograma da obra
¢ da delimitagao da area que seria inundada, conforme colocado ante-
riormente, assim como pelos fluxos e refluxos das providéncias tomadas
em relagao aos camponeses.

Estas providéncias podem ser assim sintetizadas:

a - Até 1977, quando a ELETRONORTE encomenda o que parece ser
o primeiro “diagndstico” dos “problemas ambientais da area”, esta-
va decidido que haveria uma politica de indenizagao e de relocagao
apenas para os portadores de Titulo Definitivo de Propriedade da
Terra (Magalhaes 1988).

b - No inicio de 1978 foram instaurados, mediante convénio com o IN-
CRA, as comissées de discriminagdo de terras (ELETRONORTE
s.d.) e anunciado na regido que s6 receberia a indenizacao aqueles
que tivessem titulos (Energia... 1978:119). Nesta ¢poca estava pre-
vista apenas a transferéncia dos camponeses portadores de titulos,
isto é, dos “colonos” para outras dreas de colonizagao, conforme
pode-se depreender de reportagens publicadas (%chrgla_..
1978:120) e de placas afixadas em toda a drea do Rcscrvalono,“pe‘lo
proprio INCRA, as quais continham mensagens como cs}a 3 Ngo
compre posse nem invada esta érea. Ela serd inundada. Sé serio in-
denizados os ocupantes que tiverem titulo” (Energia... 1978; Maga-
lhaes, 1988).

¢ - Em relagao aos demais camponeses - a grande maioria que nao de-
tinha o titulo de propriedade da terra, de _acnrdo com 0 que foi ex-
plicitado na prépria histéria de constituigao do campesinato na
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regiao, a ELETRONORTE a partir de um levantamento realizado
ao final de 1978/79, realiza a indenizagdo de benfeitorias mediante
uma escritura de compra e venda e se investe “nos direitos pos-
sessorios que beneficiavam essa pessoa” (FUNDAP 1988:68). Isto
é, se auto-outorga dos direitos antes pertencentes aos camponeses
e transforma-os, entdo, em “urbanos” e “auténomos”, de acordo
com o que vimos demonstrando.

Mas, ao final de 1978 possivelmente devido a urgéncia em desocu-
par a édrea até a cota de 35,00 metros, (Brasil... 1985:2) que seria
atingida com o represamento parcial do rio, no inicio de 1979, a
ELETRONORTE decide acrescentar as indenizagoes de benfeito-
rias uma “ajuda pecunidria”, mediante a assinatura de um “Termo
de Desisténcia”. Com tal “Termo de Desisténcia” objetivava facili-
tar a saida dos camponeses da drea que, aquela época, seria inunda-
da. Ou, nas palavras da empresa, facilitar “a mudancga pura e simples
para locais de sua livre escolha” (ELETRONORTE 1981a:3). Em-
boqa nao se tenha dados precisos, parece ter havido algum tipo de
resisténcia em relagdo a aceitagao desta “ajuda pecuniaria” ou desta
suposta “desisténcia relocativa™ (Brasil... 1985:2). De acordo com
ELETRONORTE (1981a:3), nesta época foi feito um “programa
de emergéncia” que consistiu em, através de um Convénio com o
Instituto de Terras do Pard, criar um “loteamento rural” na rodovia
PA-150 que, aquele momento, estava sendo construida. Faz-se nes-
te loteamento um programa “experimental e emergencial de casas”
que ainda em 1979 seria suspenso e substituido por uma “ajuda
construgao”, paga parceladamente (ELETRONORTE 1981a:3).
Neste loteamento dispunha-se apenas de 486 lotes de 50 ha (ELE-
TRONORTE s.d.) e constituiu-se em tnica drea de assentamento
rural até 1983.

Nojm’cio de 1980, “em decorréncia de fatores técnicos de implan-
ta(__;ao da barragem”, segundo Brasil... (1985:3), decidiu-se desmatar
a arca do Reservatdrio, surgindo assim mais uma situagio emergen-
cial: “a imperiosa contingéncia” de desapropriar a 4rea que deveria
T;lSaSr 3l)]bc;:rada para que se iniciasse o desmatamento (Brasil...

Do que se pode depreender, em principio, foram as proprias viscis-

situdes da construgdo da Usina que impuseram 8 ELETRONORTE,
nesta €poca, uma inflexdo em diregao a um programa de transferéncia.
}\Io entanto, a redefinigdo do cronograma da obra, neste periodo, cuja
inauguracao passara a ser prevista para o segundo semestre de 1983 (E-
LETRONORTE 1981), iria provocar a seguir um desaquecimento
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neste processo de desocupagao da édrea (Brasil... 1985:3) que s6 viria a
ser retomado em 1983, apGs a interveniéncia dos camponeses sobre o
ritmo e as condigoes da desapropriagao.

Neste interim, isto &, no periodo que medeia entre 1980 e 1983, as
informagOes disponiveis levam a supor que com a criagio do Grupo
Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), a ELETRO-
NORTE parece ter-se desobrigado em definitivo do programa de trans-
feréncia dos camponeses que, de resto, havia minimizado. Por volta de
1980/81 as indenizacdes estavam praticamente sendo finalizadas, Brasil...
(1985:3), e a “‘maioria da populacio™ havia assinado o chamado “Termo
de Desisténcia” (ELETRONORTE 1981a:3). Logo, supde-se que do
ponto de vista da empresa nada mais havia a ser [eito, a ndo ser aguar-
dar, até quando o cronograma da obra permitisse, a saida “voluntaria”
da populacao camponesa. O GETAT (Grupo Executivo de Terras do
Araguaia-Tocantins) intervém como “drgido colaborador para com a
ELETRONORTE” (ELETRONORTE 1982b:4); e, como assunto de
sua “‘exclusiva competéncia” procede “a destinagao das terras sob sua ju-
risdigdio” (ELETRONORTE 1982b:4). Registram-s¢ como atos do GE-
TAT, neste contexto, por exemplo, a distribuicao de lotes de cinco e de
dez alqueires para esta populagao em dreas comprimidas entre grandes
fazendas; ¢, o presidente do GETAT solicitando que ninguém “invadis-
se” terra, pois, todos seriam contemplados (Barth 1982:46-47).

Esta mengdo a invasao de terra, por sua vez, indica que uma parce-
la significativa da populagio camponesa, a despeito de ter recebido a “a-
juda pecunidria” para sair da drea, permanecia no local (Brasil... 1985:4),
tentando viabilizar a sua reproducao enquanto camponeses. Rejeitando,
por conseguinte, o abandono da condigao camponesa que lhes havia sido
imposto pela empresa estatal ao tratd-los como urbanos.

Conclusao: a danga dos nimeros...

Viu-se, no decorrer deste trabalho, que, num primeiro momento, a
existéncia da populagio camponesa € abstraida a partir do pressuposto
do “vazio demografico™; num segundo momento ela € negada em razio
de um desconhecimento da histéria da regido e, por consequéncia, de
um desconhecimento da prépria constitui¢do do campesinato; em segui-
da, frente ao imperativo pratico de liberagdo da drea a ser inundada cla
é metamorfoseada, ao que parece, em unidade de ocupacio a ser adqui-
rida mediante a compra dos direitos possessorios, conforme anterior-
mente mencionado. Assim ¢ que todos os nimeros relativos aos campo-
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neses que habitavam na drea inundada pelo Reservatorio sao, ainda ho-
j€, além de mutéveis, apresentados em termos de quantificagio dos pro-
cessos de compra de benfeitorias formalizados, quapdo se trata de men-
cionar a “populagao afetada”. Ou, em termos do nimero df: lotes ou Elo
nimero de casas “concedidas”, quando se trata de mengao a “populagao
relocada”™.

Assim € que em 1979 a ELETRONORTE afirmava que:

“93% da populagio da érea de influéncia do reservatério fo-
ram socializados no meio urbano” (ELETRONORTE
1979:43);

Em 1981 afirmava que aproximadamente 80% da populagao resi-
dente na drea do Reservatdrio vivia em areas urbanas, conforme vimos;
diria, no entanto, em 1986 que:

“foram atendidas 2.337 familias na drea rural e 1.080 na area
. . b 1 ]
urbana, tendo sido implantados 11 loteamentos rurais

(ELETRONORTE 1986).

Aproximadamente em 1985 o “cadastramento das ocupacdes rurais
€ urbanas inseridas na drea de formacdo do reservatdrio”, indicava a
existéncia de 2.500 “ocupacgdes rurais” e 1.688 “ocupacdes urbanas”,
contabilizando uma populagao de 23.871 pessoas, sendo 14.250 da “area
rural” e 9.621 da “drea urbana” (ELETRONORTE 1986).

Em 1988, quatro anos apés a inauguracao da Usina, no “Plano de
Utilizagdgo do Reservatério da Usina Hidrelétrica de Tucurui”, deste
modo aparece contabilizada a populagido camponesa:

“Em fevereiro de 1988, haviam sido formalizados 3.369 pro-
cessos relativos a familias rurais ¢ 1.662 relativos a familias
de povoados urbanos (...). Haviam sido efetuadas (223
relocagoes em lotes rurais e para-rurais (...) e 1.433 relo-
cacoes urbanas, estando programadas outras 669 relocagoes
urbanas e rurais”. Em termos relativos, as relocagoes efeti-
vadas representavam 75% e 86% dos Processos rurais € ur-

banos formalizados, respectivamente” (ELETRONOR-
TE/ENGEVIX 1988:49).

Ainda em 1988, o Diretor do Departamento de Patrimonio Imobi-
lidrio da ELETRONORTE em seminario especifico das empresas do se-
tor elétrico (FUNDAP 1988:69), ao se referir 4 questdo da transferéncia
dos camponeses, assim o fazia:
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“Eu tenho uma eterna briga com os meus assistentes porque
ndés nunca conseguimos fechar dois relatdrios com os mes-
mos nimeros. Basta eu lhes dizer que quando nds comeca-
mos a trabalhar em Tucurui a primeira aproximagdo que nés
imaginavamos atingir algo em torno de mil e 300 familias,
nés hoje estamos raspando (sic) as seis mil familias (...). Os
senhores vejam que nds ja tinhamos: urbano - 1.396, rural -
2.420, num total de 19 mil 729 pessoas. Menos de quatro mil
familias. Hoje ja estamos ultrapassando na realidade cinco
mil familias”.

Esta danca de nimeros* em relacdo a populagdo camponesa que
residia no trecho ocupado pelo Reservatério da Usina de Tucurui se,
por um lado, pode ser lida como decorrente das “indefinigoes técnicas”
relativas a drea de inundagao, e/ou como resultado da violéncia analitica
e pritica que caracterizou a implantagao desse empreendimento, € ela, a
danga de nimeros, sobretudo reveladora da interveniéncia de um outro
ator - os camponeses - que, do ponto de vista da empresa, entra em cena
inesperadamente. Entra em cena reafirmando a sua condigao social e, de
tal modo inesperado que a empresa a partir do momento em que esta
populagio se impde como interlocutor ¢ interfere na condugao do pro-
cesso de transferéncia parece ser incapaz de contabiliza-la.

E interessante observar, entretanto, que ha duas formas bésicas de
se mencionar os camponeses. Uma cercada de termos juridicos - como
processo, por exemplo - que supostamente evocaria um certo carater de
neutralidade, isengdo e rigor que teria cercado a relagao com a popu-
lagio camponesa. A outra forma, particularmente utilizada quando se

21 A rigor, niio se conhece qualquer nimero definitivo em relagio aos camponeses residentes na
drea inundada ou mesmo em relagio aos camponeses transferidos. Em termos de pesquisa in-
dependente da ELETRONORTE, Barrow & Mougeot (1982:25 ¢ 45,n.r.59) estimavam, com
base em dados de 1980, um ntimero aproximado entre um minimo de 25.000 ¢ um maximo de
55.000 pessoas, que constituiria a “populagio afetada™ Conlmpunh.?n-‘..csl::s_dados a uma oulra
estimativa fornecida pessoalmente pelo “stalf da ELETRONORTE™ em julho de 1981 que
previa em torno de 6,000 pessoas a populagio da drea do futuro reservatorio (4rea considerada
= 2.160 km?).

Este m'u?nem encontrado por Barrow & Mougeol se aproxima das estimativas fgilas por
Goodland (1977) em pesquisa encomendada pela ELETRONOR’H.':,. Este autor, considerando
a mesma drea inundada (1977:56), estimava aquela época uma média de 15.000 pessoas “aleta-
das”. Esta média foi alcangada através da construgio de virias hip6teses que indicavam um mi-
nimo de 8.500 e um maximo de 20.400 pessoas.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, em 1985, concordava com os dados da
COMISSAO INTERMINISTERIAL (Brasil... 1985) que estimava em torno de 4.300 as fami-
lias “desapropriadas”.
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neses que habitavam na area inundada pelo Reservatorio séo, ainda ho-
je, além de mutdveis, apresentados em termos de quantificacao dos pro-
cessos de compra de benfeitorias formalizados, quando se trata de men-
cionar a “populagiio afetada”. Ou, em termos do nimero de lotes ou do
nimero de casas “concedidas”, quando se trata de mengéo a “populagao
relocada”.

Assim € que em 1979 a ELETRONORTE afirmava que:

“93% da populagio da 4rea de influéncia do reservatdrio fo-
ram socializados no meio urbano” (ELETRONORTE
1979:43);

Em 1981 afirmava que aproximadamente 80% da populacao resi-
d?ljlle na drea do Reservaldrio vivia em dreas urbanas, conforme vimos;
diria, no entanto, em 1986 que:

“foram atendidas 2.337 familias na 4rea rural ¢ 1.080 na drca
urbana, tendo sido implantados 11 loteamentos rurais”
(ELETRONORTE 1986).

Aprox_imadamente em 1985 o “cadastramento das ocupacoes rurais
[ pr?an_as inseridas na area de formagao do reservatdrio”, indicava a
existéncia de 2.500 “ocupagdes rurais” e 1.688 “ocupagoes urbanas”,
contabilizando uma populagio de 23.871 pessoas, sendo 14.250 da “drea
rural” € 9.621 da “area urbana” (ELETRONORTE 1986).

T Em 1988, quatro anos ap6s a inauguragdo da Usina, no “Plano de
tilizagdo do Reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Tucurui”, deste
modo aparece contabilizada a populagdo camponesa:

“Em fevereiro de 1988, haviam sido formalizados 3.369 pro-
cessos relativos a familias rurais ¢ 1.662 relativos a familias
de povoados urbanos (...). Haviam sido efetuadas (...) 2.539
relqcagoes em lotes rurais ¢ para-rurais (...) e 1.433 relo-
cacoes urbanas, estando programadas outras 669 relocagoes
urbanas e rurais”. Em termos relativos, as relocagoes efeti-
vadas representavam 75% e 86% dos processos rurais € ur-
banos formalizados, respectivamente” (ELETRONOR-
TE/ENGEVIX 1988:49).

kit Ainda em 1988, o Diretor do Departamento de Patrimonio Imobi-
lidrio fla_ELETRONORTE em seminario especifico das empresas do se-
tor elétrico (FUNDAP 1988:69), ao se referir a questdo da transferéncia
dos camponeses, assim o fazia:
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“Eu tenho uma eterna briga com os meus assistentes porque
nos nunca conseguimos fechar dois relatérios com os mes-
mos nimeros. Basta eu lhes dizer que quando nés comeca-
mos a trabalhar em Tucurui a primeira aproximacao que nés
imagindvamos atingir algo em torno de mil e 300 familias,
nés hoje estamos raspando (sic) as seis mil familias (...). Os
senhores vejam que nds ji tinhamos: urbano - 1.396, rural -
2.420, num total de 19 mil 729 pessoas. Menos de quatro mil
familias. Hoje jd estamos ultrapassando na realidade cinco
mil familias™.

Esta danca de nimeros? em relagdo a populagdo camponesa que
residia no trecho ocupado pelo Reservatério da Usina de Tucurui se,
por um lado, pode ser lida como decorrente das “indefinicoes técnicas”
relativas a area de inundagdo, e/ou como resultado da viol€ncia analitica
e priética que caracterizou a implantagao desse empreendimento, € ela, a
danga de nimeros, sobretudo reveladora da interveniéncia de um outro
ator - os camponeses - que, do ponto de vista da empresa, entra ém cena
inesperadamente. Entra em cena reafirmando a sua condigao social e, de
tal modo inesperado que a empresa a partir do momento em que esta
populagio se impde como interlocutor e interfere na condugao do pro-
cesso de transferéncia parece ser incapaz de contabiliza-la.

E interessante observar, entretanto, que h duas formas basicas de
se mencionar os camponeses. Uma cercada de termos juridicos - como
processo, por exemplo - que supostamente evocaria um certo caréter de
neutralidade, isengdo e rigor que teria cercado a relagao com a popu-
lacdo camponesa. A outra forma, particularmente utilizada quando se

21 A rigor, niio se conhece qualquer nimero definitivo em relagio a0s camponeses rcSIdcn‘les‘na
drea inundada ou mesmo em relagio aos camponeses transferidos. Em termos dl'i pesquisa in-
dependente da ELETRONORTE, Barrow & Mougeot (E982:;5 ¢ 45,n.r.59) estimavam, com
base em dados de 1980, um nimero aproximado entre um minimo de 25.000 ¢ um méximo de
55.000 pessoas, que constituiria a “populagio aI'cl;lda".'ConlnlpunIl;_lrrljlcslcsldadosa ur?a outra
estimativa fornecida pessoalmente pelo “staff da ELETRONORTE™ em julho de 1381 que
previa em torno de 6.000 pessoas a populagio da drea do futuro reservatrio (drea considerada
= 2.160 km?).

Este mil?nero encontrado por Barrow & Mougeol se aproxima das estimativas [eitas por
Goodland (1977) em pesquisa encomendada pela ELE'I‘RONORTI_;. Este autor, considerando
a mesma drea inundada (1977:56), estimava Aquela época uma médla de 15.000 pessoas “afeta-
das". Esta média foi alcangada através da construgio de vdrias hipteses que indicavam um mi-

nimo de 8.500 e um méximo de 20.400 pessoas.
O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, em 1985, concordava com os dados da

COMISSAO INTERMINISTERIAL (Brasil... 1985) que estimava em torno de 4.300 as fami-
lias **desapropriadas”.
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trata de avaliar a intervencgdo, assume um carater beneficente, que abs-
trai a participagdo politica dos camponeses, na qual ganham destaque
expressoes de doacao, tais como: ajuda, destinagéo, beneficios, etc., co-
mo no trecho abaixo.

“Para os urbanos, destinamos, além da indenizagdo, do rea-
proveitamento do material e do transporte, um lote de 360
m?, com a respectiva casa, € construimos equipamentos co-
munitarios, tais como escola, posto de saide, subprefeitura e
delegacia (...) No caso dos rurais, fizemos topografias em lo-
teamentos previamente escolhidos, em lotes de 50 ou 25 ha.
(...)- Além disso, destinamos uma casa rural composta de um
Kit de madeira, telha, ferragem, etc.,, e uma ajuda para a
montagem da casa, (...). Ha ainda o que chamamos de uma
ajuda para broca e derruba (...). E uma ajuda inicial para que
o individuo tenha condiges de domar 2,4,6, ou 10 ha, nor-
malmente 10, podendo fazer os seus primeiros cultivos, (...).
Tudo isso, tentando fazer com que este individuo sofresse o
menor impacto possivel com a perda de sua antiga habitacéo,
seu habitat, e o consequente novo local de trabalho. Bom,
além desse elenco de beneficios de ordem rural, construimos
as estradas vicinais, os postos de saide, as escolas € os cen-
tros comunitarios.” (ELETRONORTE 1986:200).

Mas, se esta forma concessiva de fazer alusdo aos camponeses su-
bentende as miltiplas formas de dominagao que puderam ser exercidas,
conforme vimos demonstrando, ela ¢ igualmente solidaria aos funda-
mentos do discurso legitimador que vem sendo produzido sobre a Usina
Hidrelétrica de Tucurui. E exatamente esta “concessdo” de lotes, casas,
etc, que € apresentada pela ELETRONORTE como o produto objeti-
vado do desenvolvimento a nivel local gerado pelo empreendimento.

Neste sentido é que esta forma concessiva prossegue em diregao a
consolidagdo de uma certa dose de legitimidade entre uma parcela da
sociedade que compartilha de interesses e/ou de ideologia igualmente
“desenvolvimentistas” e “transformadores”. :

Mas, se pelo caminho que perseguimos, tornou-se explicita o que
eu chamaria de produgao eficaz de uma legitimidade externa, na medida
em que a empresa estatal articula interesses e projetos de outras parce-
las da sociedade; a nivel da legitimidade interna, que deveria ser produ-
zida entre a populacao camponesa, este discurso e a pratica que lhe € so-
lidaria, a partir de um determinado momento - cronologicamente 1982 -
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se fragilizam. Esta conexdo positiva, na forma como é estabelecida pela
ELETRONORTE, entre energia e desenvolvimento é questionada, os
camponeses produzindo alguns acontecimentos significativos. Como por
exemplo, realizam concentracdes publicas reunindo até duas mil pes-
soas, provocam a constituicdo de uma comissao interministerial, articu-
lam reivindicagoes objetivadas em documentos e atas de reunides; e, em
alguma medida conseguem entre determinados setores da sociedade po-
lemizar os fundamentos da legitimidade da intervengao estatal.

As condigdes socioldgicas que fundamentam estas iniciativas politi-
cas dos camponeses sao, como dissemos na introducéo, o objeto de tra-
balho de mais longo alcance. Este texto reflete, pois, um determinado
momento desta reflexdo. Com esta limitagio, entretanto, espera-se que
o “caso Tucurui”, tal como aqui analisado, tenha contribuido para des-
mistificar a aparente neutralidade “técnica” que estd em jogo quando se
trata do exercicio da dominacédo de um grupo sobre o outro; e, ou, tenha
fornecido alguns elementos para se pensar sobre o exercicio do poder do
Estado, especialmente quando estd em pauta a relacao entre o Estado e

0 campesinato.
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